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บทคัดย่อ 

1การศึกษาครั �งนี � มีวตัถุประสงค์เพื�อศึกษา

ระดับการพัฒนา ปัจจัยความสําเร็จ ปัญหาและ
อปุสรรค และ เพื�อเป็นข้อเสนอแนะในการการพฒันา
โครงการพฒันาศกัยภาพหมู่บ้านเล็ก กลาง ใหญ่ เพื�อ
ประโยชน์สงูสดุของประชาชน กรณีศึกษา จังหวัด
มหาสารคาม โดยการศึกษานี �เป็นการศึกษาแบบผสม 
คือ การศึกษาเชิงคุณภาพด้วยการสัมภาษณ์จาก
คณะกรรมการหมู่บ้านของหมู่บ้านต้นแบบ และกลุ่ม
ผู้ บริหารสํานักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง
แห่งชาติและบุคลากรผู้ปฏิบตัิงานในโครงการกองทุน
พฒันาศกัยภาพหมู่บ้าน / ชุมชน และการศึกษาเชิง

                                                           
*นกัศกึษาหลกัสตูรปรัชญาดษุฎีบณัฑิต สาขารัฐประศาสนศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัศรีปทมุ 
**อาจารย์ที�ปรึกษา สาขารัฐประศาสนศาสตร์  
วิทยาลยับณัฑิตศกึษาด้านการจดัการ  มหาวิทยาลยัศรีปทมุ 

ปริมาณด้วยการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยแบบสอบถาม 
จํานวน 336 ชดุ โดยผลการศกึษามีรายละเอียด ดงันี � 

ปัจจัยความสําเร็จในการดําเนินโครงการ
พฒันาศกัยภาพหมู่บ้านขนาดเล็ก กลาง ใหญ่ พบว่า 
ปัจจยัที�สง่ผลมากที�สดุ คือ ด้านภาวะผู้ นํา ซึ�งมีค่าเฉลี�ย 
4.16 โดยภาวะผู้ นําในที�นี � คือผู้ นําชมุชนหรือคณะกรรมการ
โครงการ มีความกล้าตดัสินใจ มุ่งมั�นในการทํางาน มี
ความรับผิดชอบต่อหน้าที� จึงทําให้โครงการดําเนินไป
ด้วยดีและมีประโยชน์ตอ่หมูบ้่าน/ชมุชน  

ปัญหาและอุปสรรคในการดาเนินโครงการ
กองทนุพฒันาศกัยภาพหมู่บ้าน/ชุมชนขนาดเล็ก กลาง 
ใหญ่ พบวา่ ปัญหาที�มีอิทธิพลสงูสดุ คือ ด้านการมีสว่น
ร่วมของประชาชน มีคา่เฉลี�ย 3.09 ซึ�งหมายถึง การขาด
ความร่วมมือ ไม่มีประชาชนเข้าร่วมดําเนิน ขาด
ความเห็นจากประชาชนในหมู่บ้าน/ชุมชน ทําให้การ
ดําเนินงานไมไ่ด้ผลดีเทา่ที�ควร 
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กระบวนการบริหารโครงการกองทุนพัฒนา
ศกัยภาพหมูบ้่าน/ชมุชนขนาดเล็ก กลาง ใหญ่ พบว่า มี
ขั �นตอนการดําเนินการหลายขั �นตอน ได้แก่ กําหนด
ผู้ รับผิดชอบหน้าที�หลักและการปฏิบัติหน้าที�ตามที�
ได้รับมอบหมาย วางแผนการดําเนินโครงการ ระดม
ความเห็นเพื�อคัดเลือกโครงการ ลงมือปฏิบัติตาม
แผนงาน และควบคมุตรวจสอบการดําเนินงาน 

การศึกษาครั �งนี �มีข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

คือ ควรนํานโยบายระดับชาติมาเป็นแนวทางการ
บริหารโครงการของหมู่บ้าน และรัฐบาลควรนําปัญหา
อปุสรรคตา่ง ๆ มาแก้ไขในการกําหนดนโยบาย สําหรับ
ข้อเสนอแนะเชิงการบริหาร เสนอให้กําหนดกรอบการ
ดําเนินงานเกี�ยวกบัการพฒันาโครงการพฒันาศกัยภาพ
หมู่บ้านขนาดเล็ก กลาง ใหญ่ ให้มีความชดัเจนมาก
ยิ�งขึ �น ให้ชมุชนสามารถอยูไ่ด้ด้วยตนเอง รวมถึงรัฐบาล
จดัหนว่ยงานหรือเจ้าหน้าที�ที�มีความเชี�ยวชาญเข้าไปให้
คําแนะนําหรือความรู้แก่ชาวบ้าน สําหรับข้อเสนอแนะ

ในการศึกษาครั(งต่อไป ผู้ วิจัยเห็นว่า ควรศึกษาถึง
ปัจจยัความสําเร็จและปัญหาอปุสรรค เพื�อหาแนวทาง
สนับสนุนและแก้ไขให้แก่ชาวบ้าน ควรศึกษาการ
ประเมินผลการพฒันาโครงการพฒันาศกัยภาพหมูบ้่าน
ขนาดเล็ก กลาง ใหญ่ ในจังหวดัอื�น ๆ เพื�อนามา
เปรียบเทียบผลการศึกษา และควรศึกษาความเป็นไป
ได้ในการจัดตั �งศูนย์ให้ความรู้ในการดาเนินการหรือ
กําหนดการพัฒนาโครงการพัฒนาศักยภาพหมู่บ้าน
ขนาดเลก็ กลาง ใหญ่ 

 
คาํสาํคัญ: โครงการพฒันาศกัยภาพหมูบ้่าน, 
 ขนาดเลก็ กลาง ใหญ่ 
 
 

ABSTRACT 

This study aimed to study the level of 
development, key success factors, problems and 
obstacles, and to recommend on the management of 
the small, medium, and large projects in Maha 
Sarakham province. The study used mixed 
methodology, by interviewing committees of best 
practice villages and collecting 336 
questionnaires from residents in those best 
practice villages. The results showed that key 
success factors in operating of the small, 
medium, and large projects were leadership, with 
the average score of 4.16. Leadership meant that 
committees in the best practice villages were 
confident to make a decision to do something. 
They also dedicated themselves to the tasks, and 
were responsible for their duties. These 
characteristics were the key success factors that 
could make the projects move effectively. The 
problems and obstacles in operating the projects 
were participation of villagers, with the average 
score of 3.09. It was found that no villager 
participated in the operation and management of 
the project. Lack of brainstorming among the 
villagers reduced effectiveness of the project 
operation. As for the management processes, the 
data indicated that there were many steps which 
are designating people and tasks, planning for 
operation, brainstorming among participants to 
choose the projects, taking actions, and 
assessing the operation. Based on the research 
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findings, the recommendations at the policy level 
was that national policies should be used as a 
guideline in managing the projects. The 
government should help solve the problems and 
obstacles by setting related policies.  Other 
recommendations for managing the projects 
include that a clear framework for developing and 
operating the projects should be established, so 
that the communities can be self-reliant. 
Moreover, the government should provide 
specialists to support the villagers. Recommendations 
on future studies were that  there should be more 
studies on key success factors, problems, and 
obstacles of the operation of these types of 
projects in other provinces so that the results of 
those studies can be used to compare with the 
result of this study.  Furthermore, a study on the 
possibility of establishing a  knowledge center for 
operating the projects was also required. 
 
KEYWORDS: POTENTIAL DEVELOPMENT, 
SMALL, MEDIUM AND LARGE VILLAGES 
 

บทนํา 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ ฉบบั
ที� 9 มุ่งยึดหลกัการใช้แนวทางพฒันาแบบทางสาย
กลางเพื�อให้ประเทศพ้นวิกฤต อันเป็นผลสืบ
เนื�องมาจากการใช้แผนพฒันาเศรษฐกิจฯ หลายฉบบั
ก่อนหน้านี �ที�มุง่เน้นเฉพาะการเร่งสร้างความเติบโตทาง
เศรษฐกิจระดบัมหภาคเป็นหลกั ซึ�งก่อให้เกิดผลกระทบ
ทางสงัคม และปัญหาต่าง ๆ มากมาย เช่น ปัญหาการ

อพยพแรงงานภาคเกษตรเข้าสู่เมืองใหญ่ ตลอดจน 
ปัญหาชุมชนแออดั ฯลฯ ทั �งนี �แผนพฒันาเศรษฐกิจฯ 
ฉบบัที� 9 เน้นการพฒันาที�สมดลุ มีคณุภาพและยั�งยืน 
แบบมีประชาชนเป็นศนูย์กลางของการพฒันา และเน้น
การสร้างศกัยภาพของชมุชน โดยให้นกัพฒันาที�มาจาก
ภายนอกชุมชนมีบทบาทเป็นเพียงพี�เลี �ยงที�สนับสนุน
การดําเนินการภายในชุมชนเท่านั �น เน้นการสง่เสริมให้
ประชาชนในชุมชนเกิดความคิด ความรู้และความ
เข้าใจต่อแนวทางปฏิบตัิในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที�
เกิดขึ �นร่วมกันได้ เพื�อสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน 
(วงศกร ภู่ทอง และอลงกต ศรีเสน, 2545, หน้า 8) 
แผนพฒันาเศรษฐกิจฯ ฉบบันี �ให้ความสําคญัต่อการ
พฒันาคน และเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของคนใน
สงัคม/ชุมชน รวมทั �งเน้นการสนบัสนนุและสง่เสริมให้
ประชาชนในชนบทได้มีการรวมตวักันเพื�อดาเนินการ
พฒันา และสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ให้ประชาชน
ในชุมชนได้ร่วมคิด ร่วมทํา ตลอดจนร่วมกนัพิจารณา
แก้ไขปัญหาในชุมชนโดยใช้ประสบการณ์จากพลงัคน
ในชมุชน และเพื�อให้เกิดประโยชน์ตอ่คนในชมุชน 

เมื�อวนัที� 26 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2544 ที�รัฐบาล
ได้แถลงนโยบายต่อรัฐสภา ที�กําหนดให้ปัญหาความ
ยากจนเป็นนโยบายเร่งด่วน และเป็นปัญหาหนึ�งใน
วาระแหง่ชาติ และตั �งเป้าหมายว่ารัฐบาลจะขจดัความ
ยากจนให้หมดสิ �นภายใน พ.ศ. 2551 ซึ�งรัฐบาลได้
ผลกัดนัหลายนโยบายเพื�อแก้ไขปัญหาด้านเศรษฐกิจ
และสงัคม สําหรับด้านเศรษฐกิจ ได้แก่ โครงการ
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง โครงการธนาคาร
ประชาชน โครงการพกัชําระหนี �และการลดภาระหนี �
ให้แก่เกษตรกร โครงการหนึ�งตําบลหนึ�งผลิตภณัฑ์ เป็น
ต้น สว่นด้านสงัคม ประกอบด้วย โครงการ 30 บาท
รักษาทกุโรค โครงการเบี �ยยงัชีพผู้สงูอายุและผู้ พิการ 
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โครงการเงินกู้ ยืมเพื�อการศึกษาเป็นต้น นอกจากนี � 
รัฐบาลยังได้ประกาศนโยบายและยุทธศาสตร์แก้ไข
ปัญหาความยากจนเพิ�มในช่วงปลายปี พ.ศ. 2546 คือ 
การจดทะเบียนเพื�อแก้ไขปัญหาสงัคมและความยากจน
เชิงบรูณาการ หรือที�รู้จกักนัทั�วไปวา่ การจดทะเบียนคน
จน 7 ประเภท คือ กลุม่ปัญหาสําคญัด้านที�ดินทํากิน 
คนเร่ร่อน ผู้ประกอบอาชีพผิดกฎหมาย การช่วยเหลือ
นกัเรียนหรือนกัศกึษาให้มีรายได้จากอาชีพที�เหมาะสม 
การถกูหลอกลวง และ หนี �สินภาคประชาชนและที�อยู่
อาศยัคนจน 

นโยบายที�รัฐบาลประกาศเสริมเข้ามาตอ่เนื�อง
กบันโยบายแก้ไขปัญหาความยากจนใน พ.ศ. 2547 
ได้แก่ โครงการพฒันาศกัยภาพหมูบ้่านขนาดเลก็ กลาง 
ใหญ่ ซึ�งมีที�มาจากการที�รัฐบาลในเวลานั �น ได้เดินทาง
ตรวจราชการทั�วประเทศ พบว่า ประชาชนสว่นใหญ่
ร้องเรียนและขอความช่วยเหลอืในเรื�องงบประมาณเพื�อ
ไปใช้แก้ปัญหาหมูบ้่าน/ชมุชนและปัญหาชีวิตประจําวนั 
จึงเป็นสาเหตุให้เกิดการริเริ�มโครงการพฒันาศกัยภาพ
หมู่บ้าน/ชุมชน เพื�อพลิกฟื�นหมู่บ้าน ให้มีพลงัในการ
ขบัเคลื�อนสู่การแก้ไขปัญหาความยากจน และสร้าง
โอกาสให้ประชาชนอย่างยั�งยืนตามแนวเศรษฐกิจ
พอเพียง ซึ�งค ณ ะ รัฐ ม น ต รี ไ ด้ มีม ติอ นุม ัต ิ ร่าง
พระราชบญัญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ�มเติมประจําปี
งบประมาณ 2548 เพื�อเป็นค่าใช้จ่ายโครงการพฒันา
ศกัยภาพหมู่บ้าน/ชุมชน จํานวน 9.4 พนัล้านบาท และ
มีการบริหารงบประมาณมาจนถึงปัจจบุนั โดยโครงการ
นี �มีวตัถุประสงค์สําคญั คือ ต้องการให้มีการจัดสรร
งบประมาณโดยตรงเพื�อให้ประชาชนในหมู่บ้านหรือ
ชุมชน นํา ไ ป แ ก้ ไ ข ปั ญ ห า ส่ว น ร ว ม เพื�อดํารง
ชีวิตประจําวนั และประกอบอาชีพที�มั�นคงและยั�งยืน 
โดยให้ประชาชนเป็นผู้บริหารจดัการเอง ซึ�งถือเป็นอีก

ขั �นตอนหนึ�งของการพฒันาประชาธิปไตย (สํานกังาน
พฒันาศกัยภาพหมูบ้่าน/ชมุชน SML, 2548, หน้า 1) 

โครงการพัฒนาศักยภาพหมู่บ้านขนาดเล็ก 
กลาง ใหญ่ เป็นโครงการที�มีรูปแบบแตกต่างไปจาก
โครงการอื�นของรัฐบาล เนื�องจากมีการจัดสรร
งบประมาณให้กับประชาชนโดยตรง โดยไม่ผ่าน
หน่วยงานภาครัฐอื�น และให้ประชาชนเป็นผู้บริหาร
จัดการเอง ซึ�งรัฐบาลเห็นว่าการบริหารกันเองของ
ประชาชนจะทําให้เกิดผลประโยชน์สูงสุดแก่ชุมชน 
เพราะประชาชนที�อยู่ในพื �นที�ย่อมจะเห็นปัญหาได้
ชัดเจนกว่าบุคคลจากภายนอก รัฐบาลคํานึงถึงการ
เตรียมทกัษะและความพร้อมในการบริหาร ด้วยการ
ฝึกอบรมแก่ข้าราชการ ส่วนราชการ และหน่วยงาน
การศกึษา และยงัมีการจดัทําหมูบ้่าน/ชมุชนต้นแบบทั�ว
ประเทศ จํานวน 1,002 หมูบ้่าน เพื�อเป็นต้นแบบในการ
นําไปปฏิบตัิหรือบริหารงบประมาณที�ได้รับเพื�อให้เกิด
ประโยชน์สงูสดุแก่หมูบ้่าน/ชมุชนตอ่ไป 

ในการดํา เ นินโครงการพัฒนาศักยภาพ
หมูบ้่านขนาดเลก็ กลาง ใหญ่ ประชาชนจะเป็นผู้จดัตั �ง
คณะทํางาน กําหนดรูปแบบการดําเนินงาน การบริหาร
จดัการ จดัลําดบัความสําคญั ตลอดจนความเร่งด่วน
ของปัญหาด้วยตนเองอยา่งสอดคล้องกบัความต้องการ
ของคนส่วนใหญ่ เพื�อมุ่งประโยชน์สูงสุดแก่คนใน
หมู่บ้านหรือชุมชน โดยมีส่วนราชการ ส่วนท้องถิ�น 
สถาบนัการศึกษา และองค์กรพฒันาเอกชนต่าง ๆ ให้
คําปรึกษา แนะนํา และประสานงาน ตามงบประมาณที�
ได้รับการจัดสรรตามเกณฑ์ขนาดของหมู่บ้าน ใน
ระยะแรกมีการโอนเงินให้กบัหมู่บ้าน/ชุมชนที�ได้รับการ
คดัเลือกเป็นต้นแบบ (Best Practice) จํานวน 1,024 
แห่งทั�วประเทศ เมื�อวนัที� 13 ตลุาคม พ.ศ. 2547 
หลงัจากได้มีการดําเนินโครงการในระยะแรก ได้มีการ
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สํารวจความคิดเห็นของประชาชนเกี�ยวกับโครงการ
พฒันาศกัยภาพหมู่บ้านขนาดเล็ก กลาง ใหญ่ โดย
สาํนกังานสถิติแหง่ชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื�อสาร เมื�อเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2548 พบว่า 
ในสว่นของรายได้ครัวเรือนดีขึ �นร้อยละ 46.1 เท่าเดิม
ร้อยละ 52.7 และน้อยลงร้อยละ 1.2 โดยในสว่นของ
ความสําเร็จของการดําเนินงานอยู่ในระดบัปานกลาง
เฉลี�ยทกุภาคร้อยละ 52.2 ข้อคิดเห็นต่อโครงการต้อง
ปรับปรุงร้อยละ 39.1 ไม่ต้องปรับปรุงร้อยละ 28.0 และ
ไมม่ีความคิดเห็นร้อยละ 32.9 ซึ�งตวัเลขดงักลา่วบง่ชี �วา่
โครงการนี �ยงัคงไมป่ระสบความสาํเร็จตามวตัถปุระสงค์  

ผลการศึกษาผลลพัธ์และผลกระทบจากการ
ดําเนินงานโครงการพฒันาศกัยภาพหมูบ้่าน/ชุมชนของ
มหาวิทยาลยันเรศวร ปี 2547-2548 สรุปข้อเสนอแนะ
เชิงนโยบายที�สําคัญของโครงการนี �คือ การจัดสรร
งบประมาณโดยตรงจากภาครัฐสู่ประชาชนสามารถ
ดําเนินการได้ โดยประชาชนในหมู่บ้านหรือชุมชนมีการ
ประชุมถึงปัญหาที�เกิดขึ �นในชุมชน เพื�อหาแนวทางแก้ไข
ร่วมกนั ซึ�งจะมีตวัแทนจากอําเภอหรือเทศบาลเข้าร่วม
สงัเกตการณ์ รวมทั �งให้คําแนะนําปรึกษาในการประชุม
และการประชาคม ทําโครงการของบประมาณโดยตรง
จากภาครัฐ ซึ�งต้องมีคณะกรรมการที�คนในชุมชนเลือก
เข้ามาดแูลโครงการพฒันาศกัยภาพหมู่บ้านขนาดเล็ก 
กลาง ใหญ่ ของหมู่บ้านเป็นหลกั โดยประชาชนเองมี
ศกัยภาพในการบริหารงบประมาณด้วยตนเอง ซึ�งอาศยั
กลุ่มผู้ นําหมู่บ้านเป็นผู้ กระตุ้นให้คนในหมู่บ้านมีส่วน
ร่วมในการดําเนินการ ด้วยการจัดประชุมหารือ
ประชาคมทั �งหมู่บ้าน มีคณะกรรมการดําเนินการทั �ง
ด้านงบประมาณ การประชาสมัพนัธ์ การจดัซื �อ และ
การปฏิบตัิงาน  โดยมีข้อเสนอว่าควรจะมีองค์การหรือ
สถาบันความรู้ที� ทําหน้าที�ถอดบทเรียนกรณีศึกษา

ตวัอย่าง (Best Practice) เพื�อจดัผงัความรู้และบริหาร
องค์ความรู้ภาคประชาชนให้เป็นระบบ โดยจดัให้มีการ
ฝึกอบรมทกัษะหรือเทคนิคเฉพาะทาง ให้คําแนะนําใน
เรื�องการจดัทําและพฒันาระบบบญัชี ฐานข้อมลู และ
การพัฒนาเครือข่ายการเรียนรู้ร่วมกัน ในส่วนการ
ประชาสมัพนัธ์โครงการที�เร่งรีบทําให้ชุมชน ข้าราชการ
ภาครัฐที�เกี�ยวข้อง ไมม่ีโอกาสที�จะศกึษาทําความเข้าใจ
รายละเอียดโครงการอย่างจริงจัง รวมถึงการจัดสรร
งบประมาณหมูบ้่าน/ชมุชน ที�ขาดการเตรียมพร้อมอาจ
นําไปสู่ปัญหาการพึ�งพิงภาครัฐระยะยาวในอนาคต 
ควรมีการจดัสรรนโยบายของรัฐเพื�อขยายผลไปสูค่วาม
ยั�งยืน โดยควรยบุรวมโครงการที�มีลกัษณะคล้ายคลึง
กันเข้าด้วยกัน เช่น โครงการกองทุนหมู่บ้านกับ
โครงการพฒันาศกัยภาพหมู่บ้านขนาดเล็ก กลาง ใหญ่ 
หรือนํา OTOP เข้าไปเป็นสว่นหนึ�งของโครงการธุรกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) เพื�อประหยัด
คา่ใช้จ่ายที�ซํ �าซ้อน (มหาวิทยาลยันเรศวร, 2549) 

จากเหตุผลดังกล่าวข้างต้น ผู้ วิจัยมีความ
สนใจที�จะศึกษากระบวนการบริหารจัดการโครงการ
พฒันาศกัยภาพหมู่บ้านขนาดเล็ก กลาง ใหญ่ ใน
จังหวดัมหาสารคาม เนื�องจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือเป็น
พื �นที�ที�ใหญ่และมีประชากรจํานวนมาก การนําโครงการ
ที�ทําให้ประชาชนพึ�งพาตนเองเป็นเรื�องที�มีความสําคญั
ตอ่ภมูิภาค โดยจํากดัขอบเขตพื �นที�ให้เลก็ลงเป็นจงัหวดั
มหาสารคาม เนื�องจากผู้ วิจัยพิจารณาเห็นว่าจงัหวดั
มหาสารคาม ประชาชนส่วนใหญ่ยงัยึดวิถีชีวิตแบบ
ดั �งเดิมไม่มีการปรับเปลี�ยนค่านิยมและวัฒนธรรม 
ตลอดจนยงัขาดความรู้ความเข้าใจในการบริหาร อีกทั �ง
ยังไม่เคยมีการประเมินโครงการพัฒนาศักยภาพ
หมู่บ้านขนาดเล็ก กลาง ใหญ่ ในระดบัภาพรวมทั �ง
จังหวัดมหาสารคามมาก่อนหน้านี � ผู้ วิจัยจึงมีความ
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สนใจที�จะศกึษาพื �นที�จงัหวดัมหาสารคามเพื�อประโยชน์
ต่อการนํามาเป็นแนวทางการบริหารโครงการเพื�อ
ประโยชน์สงูสดุในการพฒันาศกัยภาพหมู่บ้าน/ชุมชน
จังหวัดมหาสารคามในอนาคตต่อไป โดยศึกษา
กระบวนการดําเนินโครงการพฒันาศกัยภาพหมู่บ้าน
ขนาดเลก็ กลาง ใหญ่ วา่เป็นไปตามกรอบที�กําหนดโดย
คณะกรรมการกองทนุหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ
หรือไม่ อย่างไร และมีปัจจยัอะไรบ้างที�เป็นปัญหาและ
อปุสรรคในการบริหารจดัการ เพื�อจะได้นําผลการวิจยั
มาใช้เป็นแนวทางในการกําหนดรูปแบบการพัฒนา
โครงการพฒันาศกัยภาพหมู่บ้านขนาดเล็ก กลาง ใหญ่ 
เพื�อประโยชน์สูงสุดของประชาชน ในจังหวัด
มหาสารคามตอ่ไป 

 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย  

1. เพื�อศึกษาระดับการพัฒนาโครงการ
พฒันาศกัยภาพหมู่บ้านขนาดเล็ก กลาง ใหญ่ เพื�อ
ประโยชน์สงูสดุของประชาชน ในจงัหวดัมหาสารคาม  

2. เพื�อศึกษาปัจจัยความสําเร็จที�ส่งผลต่อ
โครงการพฒันาศกัยภาพหมู่บ้านขนาดเล็ก กลาง ใหญ่ 
เ พื�อ ป ร ะ โย ช น์ส ูง ส ุด ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ในจังหวัด
มหาสารคาม  

3. เพื�อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการ
บริหารโครงการพัฒนาศักยภาพหมู่บ้านขนาดเล็ก 
กลาง ใหญ่ เพื�อประโยชน์สงูสดุของประชาชนในจงัหวดั
มหาสารคาม  

4. เ พื� อ เ ป็น ข้อ เสนอแนะในการบ ริหาร
โครงการพฒันาศกัยภาพหมู่บ้านขนาดเล็ก กลาง ใหญ่ 
เ พื�อ ป ร ะ โ ย ช น์ส ูง ส ุด ข อ ง ป ร ะ ช า ชน ในจังหวัด
มหาสารคาม 

 

ขอบเขตของการวิจัย 

1. ขอบเขตต้านเนื �อหา เป็นการศึกษาที�มา
และความสําคัญของโครงการ กระบวนการบริหาร
โครงการ ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารโครงการ
ของชุมชนหรือหมู่บ้าน โดยศึกษาในหลักการหรือ
ทฤษฎีทั�วไปทั �งจากตํารา นิตยสาร บทความตา่ง ๆ และ
ศึกษาจากรณีการดําเนินโครงการของหมู่บ้านตวัอย่าง
ในจงัหวดัมหาสารคาม  

2. ขอบเขตด้านระยะเวลา การศึกษาครั �งนี �
ศึกษาการบริหารโครงการพัฒนาศักยภาพหมู่บ้าน
ขนาดเล็ก กลาง ใหญ่ ระหว่าง ปี พ.ศ. 2547 – ปี พ.ศ. 
2557  

3. ขอบเขตด้านประชากร ได้แก่ บุคคลที�
เกี�ยวข้องในการบริหารโครงการพัฒนาศักยภาพ
หมู่บ้านขนาดเล็ก กลาง ใหญ่ และประชาชนที�มี
ภมูิลาํเนาอยูใ่นจงัหวดัมหาสารคาม ซึ�งแบ่งเป็น 2 สว่น 
ได้แก่ 

 3.1 การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) เป็นการสมัภาษณ์เชิงลกึ (In-depth Interview) 
โดยแบ่งเป็น 2 กลุม่หลกั กลุม่แรก คือ กลุม่ผู้บริหาร
สํานกังานกองทนุหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติและ
บุคลากรผู้ ปฏิบัติงานในโครงการพัฒนาศักยภาพ
หมูบ้่านขนาดเลก็ กลาง ใหญ่ 3 คน ได้แก่ ผู้ อํานวยการ
สํานกังานฯ และเจ้าหน้าที�ผู้ปฏิบตัิงาน ในโครงการ
พฒันาศกัยภาพหมู่บ้านขนาดเล็ก กลาง ใหญ่ 2 คน 
กลุ่มที�สอง คือ กลุ่มผู้ นําชุมชนหรือคณะทํางาน
โครงการพฒันาศกัยภาพหมูบ้่าน หมูบ้่านละ 9 - 15 คน  

 3.2 ก า ร วิ จั ย เ ชิ ง เ ชิ ง ป ริ ม า ณ 
(Quantitative Research) เป็นการเก็บข้อมูลด้วย
แบบสอบถาม (Questionnaire) โดยใช้หลกัการเลือก
ตวัอย่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling) และ
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กําหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างด้วยสูตรคํานวณของ 
Yamane ซึ�งได้กลุม่ตวัอยา่งจํานวน 351 คน 

4. ขอบเขตด้านพื �นที� : จงัหวดัมหาสารคาม 
โดยใช้กลุ่มหมู่บ้านที�ได้รับการคัดเลือกเป็นหมู่บ้าน
ต้นแบบ 5 หมู่บ้าน ได้แก่ บ้านวงัปทุม ตําบลหวัเรือ 
อําเภอวาปีปทมุ  บ้านโนนสงู  ตําบลหนองแวง อําเภอ
กุดรัง บ้านทางสองคอน ตําบลท่าสองคอน อําเภอเมือ
มหาสารคาม บ้านป่าโน และบ้านหนองใหม่ ตําบล
หนองกงุ อําเภอนาเชือก 

5. ขอบเขตด้านตวัแปร 
 5.1 ตวัแปรอิสระ (Independent Variables) 

ได้แก่ ปัจจัยด้านนโยบาย ปัจจัยด้านกระบวนการ
บริหารงบประมาณ ปัจจยัด้านภาวะผู้ นํา ปัจจยัด้าน
ความเข้มแข็งของหมู่บ้าน/ชุมชน และปัจจยัด้านการมี
สว่นร่วมของประชาชน  

 5.2 ตวัแปรตาม (Dependent Variables) 
คือ การพฒันาโครงการพฒันาศกัยภาพหมู่บ้านขนาด
เล็ก กลาง ใหญ่ เพื�อประโยชน์สงูสดุของชุมชน ใน
จงัหวดัมหาสารคาม 

 

การทบทวนวรรณกรรม 
ผู้ วิจัยได้ศึกษารวบรวมข้อมูลที� เกี�ยวข้อง 

ได้แก่ โครงการพฒันาศกัยภาพหมูบ้่านขนาดเลก็ กลาง 
ใหญ่ แนวคิดเกี�ยวกับนโยบายสาธารณะ การบริหาร
โครงการ ปัจจัยที�ส่งผลต่อความสําเร็จในการดําเนิน
โครงการ ปัญหาอุปสรรคในการบริหารโครงการ 
รูปแบบการพัฒนาชุมชน และประมวลจากแนวคิด
ทฤษฎีของนกัวิชาการตา่ง ๆ เพื�อสร้างกรอบแนวคิดการ
วิจัย โดยศึกษารวบรวมจากแนวคิดของรุ่งอรุณ 
สถิตวฒัน์ (2556), มหาวิทยาลยันเรศวร (2549), 

สํานักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ 
(2555ข) 
 

วิธีดาํเนินการวิจัย 
การวิจัยชิ �นนี �เป็นการวิจัยแบบผสม โดยนํา

ข้อมลูที�ได้จากการสํารวจแนวคิดทฤษฎีที�เกี�ยวข้องกับ 
แนวทางการพัฒนาโครงการพฒันาศกัยภาพหมู่บ้าน
ขนาดเลก็ กลาง ใหญ่ เพื�อประโยชน์สงูสดุของชมุชน ซึ�ง
ได้ศึกษาค้นคว้าข้อมูลเอกสาร หนังสือ บทความ 
นิตยสาร ทั �งเอกสารภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ 
แล้วนําแนวคิดทฤษฎีเกี�ยวกับนโยบาย การบริหาร
โครงการ แนวคิดปัจจยัที�สง่ผลต่อความสําเร็จ แนวคิด
เกี�ยวกบัปัญหาอุปสรรค และทฤษฎีการพฒันาชุมชน 
โดยนําข้อมูลทั �งหมดมากําหนดเป็นคําถามในการ
ทําการศึกษาในเชิงคณุภาพ (Qualitative Approach) 
ซึ�งเก็บข้อมลูโดยการสมัภาษณ์ เพื�อตอบวตัถปุระสงค์
ทั �ง 4 ข้อ คือ เพื�อศึกษาระดบัการพฒันา ปัจจัย
ความสําเร็จ ปัญหาและอปุสรรค และเพื�อเป็นข้อเสนอแนะ
ในการการพัฒนาโครงการพัฒนาศักยภาพหมู่บ้าน
ขนาดเล็ก กลาง ใหญ่ เพื�อประโยชน์สงูสดุของชุมชน 
กรณีศึกษา จงัหวดัมหาสารคาม สําหรับการศึกษาเชิง
ปริมาณ (Quantitative Approach) ใช้การเก็บข้อมลูด้วย
แบบสอบถาม เพื�อยืนยนัความถูกต้องของข้อมลูที�มา
จากการสมัภาษณ์ และสรุปเป็นแนวทางการพฒันา
โครงการพฒันาศกัยภาพหมู่บ้านขนาดเล็ก กลาง ใหญ่ 
เพื�อประโยชน์สงูสดุของ/ชมุชน 

ขั .นตอนการวิจัย 
การทาวิจัยในครั �งนี � เป็นการทําวิจัยเชิง

คณุภาพและเชิงปริมาณ โดยใช้การสาํรวจเอกสาร และ
การวิจัยในเชิงปริมาณด้วยการสํารวจ (Survey 
Research) เพื�อศกึษาความคิดเห็น และการมีสว่นร่วม
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ของประชาชนในจังหวดัมหาสารคามโดยใช้เครื�องมือ
ในการวิจยั คือ แบบสอบถาม (Questionnaire) และ
การสมัภาษณ์เชิงลกึ 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 
เก็บรวบรวมข้อมูลจากการสํารวจข้อมูลใน

พื �นที�จากการสังเกตพฤติกรรม และการใช้ชีวิตอยู่
รวมกนัของประชาชนในพื �นที� การสมัภาษณ์เชิงลกึ จาก
ผู้มีประสบการณ์และความรู้ในเรื�องข้อมูลต่าง ๆ ใน
พื �นที� โดยการออกแบบสอบถาม เพื�อการสอบถามเป็น
รายครัวเรือนแล้วนําข้อมลูมารวบรวมและวิเคราะห์เป็น
ภาพรวม และรายครัวเรือน  

ในสว่นของแบบสอบถาม จะทําการสอบถาม
ข้อมลูจากประชาชน แบบสอบถามที�ใช้แบ่งออกเป็น 5 
ตอน คือ ตอนที� 1 เป็นการสอบถามข้อมลูสว่นตวัของ
ผู้ตอบแบบสอบถาม ประกอบด้วย เพศ อาย ุ ระดบั
การศึกษา ตอนที� 2 ถามเกี�ยวกบัปัจจยัที�สง่ผลให้การ
บริหารโครงการประสบความสําเร็จ ตอนที� 3 ถาม
เกี�ยวกับปัญหาอุปสรรคที�ส่งผลกระทบต่อการบริหาร
โครงการ ตอนที� 4 ถามเกี�ยวกับข้อมูลเกี�ยวกับ
กระบวนการดําเนินการของโครงการพฒันาศกัยภาพ
หมู่บ้านขนาดเล็ก กลาง ใหญ่ ตั �งแต่ช่วง เตรียมการ 
ช่วงดําเนินการ และการประเมินผลหลงัจากโครงการ
เสร็จสิ �นแล้ว และตอนที�เป็นการคําถามปลายเปิดให้
แสดงความเห็นเพิ�มเติมเกี�ยวกบัการดําเนินโครงการฯ 

การวิเคราะห์ข้อมูล 
การศึกษาวิจัยนี � มีสถิติที�ใช้ในการวิเคราะห์ 

ดงันี �  
1) คา่ความถี�และค่าร้อยละ ใช้อธิบายข้อมลู

ทั�วไปของกลุม่ตวัอยา่ง  
2) ค่าเฉลี�ยเลขคณิต (Mean) และสว่นเบี�ยงเบน

มาตรฐาน (Standard Deviation)  

3) ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ ก า ร ถ ด ถ อ ย พ หุ คู ณ 
(Multiple Regression Analysis) เพื�อวิเคราะห์ปัจจยัที�
ส่งผลกระทบต่อการบริหารโครงการพฒันาศกัยภาพ
หมู่บ้านขนาดเล็ก กลาง ใหญ่ เพื�อประโยชน์สงูสดุของ
ประชาชน 

 

ผลการวิจัย 

ที�มาของโครงการกองทุนพัฒนาศักยภาพ
หมูบ้่าน มีดงันี � โครงการพฒันาศกัยภาพหมู่บ้านขนาด
เลก็ กลาง ใหญ่ เป็นโครงการที�เปิดโอกาสให้ประชาชน
ในหมู่บ้าน/ชุมชนได้ร่วมกันแก้ปัญหาในชุมชน โดย
พิจารณาจากสภาพปัญหาในชมุชนเป็นหลกั แล้วระดม
ความเห็นจากคนในชมุชนเพื�อหาแนวทางแก้ปัญหา แต่
เ นื�องจากการขาดทรัพยากรในการพัฒนาระบบ
สาธารณปูโภคต่าง ๆ ภาครัฐจึงได้จดัสรรงบประมาณ
เพื�อพฒันาหมู่บ้านหรือชุมชนต่าง ๆ โดยการจัดสรร
งบประมาณแบ่งตามขนาดของหมู่บ้านขนาดเล็ก (S) 
ได้รับการจัดสรรงบประมาณ 300,000 บาท ขนาด
กลาง (M) ขนาดกลางได้รับการจัดสรรงบประมาณ 
400,000 บาท และขนาดใหญ่ (L) ได้รับการจัดสรร
งบประมาณ 500,000 บาท  การจดัสรรงบประมาณเป็น
ลักษณะของเงินก้อนที�รัฐให้เปล่าแก่หมู่บ้าน/ชุมชน 
(ไม่ใช่งบประมาณรายปีต่อเนื�อง) โดยไม่ต้องสง่คืนใน
ภายหลงั และถ้าหากมีดอกผลจากเงินงบประมาณสว่น
นี �คนในหมู่บ้านหรือชุมชนนั �นสามารถนําไปบริหาร
จดัการเพื�อให้เกิดประโยชน์ในชุมชนต่อไปได้ ลกัษณะ
ของกิจกรรมหรือโครงการที�หมู่บ้านหรือชุมชนสามารถ
นํางบประมาณไปดําเนินการได้ แบ่งออกเป็น 3 กลุม่
หลกั คือ กิจกรรมปรับปรุงและพฒันาโครงสร้างพื �นฐาน 
และสาธารณูปโภคในหมู่บ้านหรือชุมชน กิจกรรม
ส่งเสริมสนับสนุนอาชีพและการประกอบอาชีพ และ
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การประกอบการของหมู่บ้านและชุมชน และกิจกรรม
สง่เสริมปัจจยัยั�งยืน 

ปัจจัยความสําเร็จในการดําเนินโครงการ
กองทนุพฒันาศกัยภาพหมู่บ้าน/ชุมชนขนาดเล็ก กลาง 
ใหญ่ ปัจจยัที�สง่ผลมากที�สดุ คือ ด้านภาวะผู้ นํา ได้แก่ 
ผู้ นําชุมชนหรือคณะกรรมการโครงการ มีความกล้า
ตดัสินใจ มุ่งมั�นในการทํางาน มีความรับผิดชอบต่อ
หน้าที� จึงทําให้โครงการดําเนินไปด้วยดีและมีประโยชน์
ต่อหมู่บ้าน/ชุมชน ผู้ นําชุมชนหรือคณะกรรมการ
โครงการ สามารถติดต่อประสานงานกับหน่วยงาน
ราชการตา่ง ๆ ได้เป็นอยา่งดี 

ปัจจัยรองลงมาที�ส่งผลต่อความสํา เ ร็จ
โครงการพฒันาศกัยภาพหมู่บ้านขนาดเล็ก กลาง ใหญ่ 
คือ ด้านความเข้มแข็งของหมูบ้่าน/ชุมชน ประกอบด้วย 
ความสามคัคีในหมูบ้่าน/ชมุชนมีสว่นช่วยให้การดําเนิน
โครงการประสบความสําเร็จ ภมูิปัญญา ความรู้ และ
ความสามารถเดิมของคนในหมู่บ้าน/ชุมชน มีสว่นช่วย
ให้วางแผนโครงการมีความชดัเจน และสามารถดําเนิน
โครงการจนประสบความสาํเร็จ ผู้ นําหรือคณะกรรมการ 

ผลการศกึษาเชิงปริมาณมีความสอดคล้องกบั
ผลการวิจัยเชิงคุณภาพ ซึ�งมาจากการสัมภาษณ์
คณะกรรมการโครงการพฒันาศกัยภาพหมู่บ้านขนาด
เลก็ กลาง ใหญ่ ของแตล่ะหมูบ้่านต้นแบบในฐานะกลุม่
ผู้นา พบว่า ปัจจยัที�สําคญัที�สง่ผลให้โครงการประสบ
ความสาํเร็จได้ อนัดบัแรก คือ ปัจจยัด้านภาวะผู้นา ซึ�ง
มีความสําคญัในการเสนอความคิดริเริ�มในการพฒันา
ชุมชนและการผลักดันให้โครงการดาเนินไปอย่าง
ตอ่เนื�อง โดยการกระตุ้น นาพา หรือเชิญชวนสมาชิกใน
ชุมชนให้เ ข้าร่วมในกิจกรรมของโครงการพัฒนา
ศกัยภาพหมู่บ้านขนาดเล็ก กลาง ใหญ่ แม้ผู้ ให้
สมัภาษณ์จะเห็นวา่ปัจจยัด้านผู้นามีความสําคญัอย่าง

มากต่อความสําเร็จของโครงการ แต่ปัจจัยอื�น ๆ ทั �ง
ด้านการมีสว่นร่วมของประชาชนในหมูบ้่าน/ชมุชน ด้าน
งบประมาณ ปัจจยัด้านความเข้มแข้งของหมู่บ้านและ
ชมุชน และปัจจยัด้านนโยบาย ซึ�งทั �งหมดล้วนสนบัสนนุ
ให้เกิดโครงการพัฒนาศักยภาพหมู่บ้านขนาดเล็ก 
กลาง ใหญ่ ขึ �นและดาเนินตอ่ไปจนประสบความสาํเร็จ 

ปัญหาและอุปสรรคในการดําเนินโครงการ
กองทนุพฒันาศกัยภาพหมู่บ้าน/ชุมชนขนาดเล็ก กลาง 
ใหญ่ ปัญหาที�มีอิทธิพลสงูสดุ คือ ด้านการมีสว่นร่วม
ของประชาชน ได้แก่ การขาดความร่วมมือ ไม่มี
ประชาชนเข้าร่วมดําเนิน ขาดความเห็นจากประชาชน
ในหมู่บ้าน/ชุมชน ทําให้การดําเนินงานไม่ได้ผลดี
เท่าที�ควร การไม่มีผู้ นําหรือคณะกรรมการที�มีความรู้
ความสามารถเข้าร่วมแสดงความเห็น ทําให้การประชุม 
การวางแผน การดําเนินงานไม่คืบหน้า  ส่วนด้านที�
ส่งผลกระทบ ได้แก่ ผู้ประเมินภายนอก (ที�ไม่ใช่
คณะทํางานและประชาชนในหมู่บ้าน/ชุมชน) ไม่เข้าใจ
วตัถปุระสงค์ของการดําเนินโครงการที�แท้จริง ทําให้เกิด
การประเมินในด้านลบ การประเมินโครงการเมื�อสิ �นสดุ
โครงการเพียงครั �งเดียว ทําให้ระหวา่งการดําเนินงานไม่
ทราบข้อบกพร่อง ไม่มีการแก้ไขปัญหา จึงทําให้การ
ดําเนินโครงการได้รับผลไม่ดีเท่าที�ควร การไม่ประเมิน
แผนการทํางานตั �งแต่เริ�มโครงการ ว่าสามารถทําได้ทํา
ตามแผนได้หรือไม่ ส่งผลให้การดําเนินงานจริงไม่
ประสบความสาํเร็จ 

สาํหรับการสมัภาษณ์พบว่าอปุสรรคหลกัของ
การดําเนินโครงการพฒันาศกัยภาพหมู่บ้านขนาดเล็ก 
กลาง ใหญ่ ในหมูบ้่านต้นแบบ คือ ปัญหาอปุสรรคด้าน
งบประมาณและด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การดาเนินโครงการ กลา่วคือ หากงบประมาณไม่เพียง
ในการดําเนินโครงการย่อมส่งผลให้โครงการประสบ
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ความสําเร็จได้ยาก สําหรับด้านการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในชุมชน ด้านนี �ถือเป็นจุดมุ่งหมายหลกัของ
โครงการพฒันาศกัยภาพหมู่บ้านขนาดเล็ก กลาง ใหญ่ 
เ นื� อ ง จ า ก โค ร ง ก า ร นี �ริ เ ริ� ม ขึ �น จ า ก ก า ร เ ล็ ง เ ห็ น
ความสําคัญในการแก้ปัญหาในชุมชนด้านตัวของ
ชาวบ้านหรือคนในชมุชนเอง และถ้าหากคนในชมุชนไม่
เข้าร่วมดําเนินการแล้ว ย่อมถือเป็นความล้มเหลวของ
โครงการ 

สําหรับกระบวนการบริหารโครงการกองทุน
พฒันาศกัยภาพหมู่บ้าน/ชุมชน ขนาดเล็ก กลาง ใหญ่ 
การกําหนดผู้ รับผิดชอบหน้าที�หลักและการปฏิบัติ
หน้าที�ตามที� ได้ รับมอบหมาย จากการสัมภาษณ์ 
หมู่บ้านต้นแบบ พบว่า  การแบ่งหน้าที�กันรับผิดชอบ
และปฏิบตัิหน้าที�ตามที�ได้รับมอบหมาย ทุกคนล้วน
ปฏิบตัิตามบทบาท ได้แก่ ฝ่ายการเงินและการจดัทํา
บญัชี มีหน้าที�จดัทําบญัชีและจดัเก็บเงิน ฝ่ายควบคมุ
ตรวจสอบโครงการ มีหน้าที�ในการติดตามตรวจสอบ
ควบคมุความถกูต้องของโครงการ ฝ่ายจดัซื �อจดัจ้าง มี
หน้าที�จัดซื �อวสัดุอุปกรณ์ต่าง ๆ และฝ่ายผู้ รับผิดชอบ
โครงการ มีหน้าที�ในการดแูลรับผิดชอบโครงการ การ
วางแผน ซึ�งอยู่บนพื �นฐานองค์ความรู้ภูมิปัญญา
ชาวบ้าน และจากคําแนะนําของผู้ ที�เกี�ยวข้อง ตลอดจน
หนงัสือต่าง ๆ จากการศึกษาทั �งเชิงปริมาณและเชิง
คุณภาพ พบว่า การดําเนินการโครงการพัฒนา
ศกัยภาพหมู่บ้านขนาดเล็ก กลาง ใหญ่ ของหมู่บ้าน
ต้นแบบทั �ง 5 หมู่บ้าน มีการวางแผนก่อนการดาเนิน
การทุกครั �ง มีการประชุมหารือ เพื�อวางแผนการ
ดําเนินงานร่วมกนั  การระดมความเห็น การประชมุหรือ
การประชาคม ถือว่าทุกคนในชุมชนมีโอกาสแสดง
ความเห็น และร่วมกนัคดัเลอืกโครงการที�เป็นประโยชน์
ตอ่หมูบ้่าน/ชมุชน  การลงมือปฏิบตัิหรือการดําเนินการ

ตามแผนงาน เป็นขั �นตอนการดแูลให้ทกุอยา่งดําเนินไป
ตามแผนงานที�วางไว้ ถือเป็นขั �นตอนที�สําคัญที�สุด  
เนื�องจากเป็นขั �นตอนการลงมือทําให้กลายเป็นรู้เป็นร่าง  
การควบคุมตรวจสอบและการรายงานผลการ
ปฏิบัติงานไปยังหน่วยงานที�เกี�ยวข้อง เป็นขั �นตอน
ตรวจสอบวา่การดําเนินการเป็นไปตามแผนหรือไม ่

การทดสอบสมมติฐานเป็นการยืนยันว่า 
ปัจจยัที�สง่ผลให้การบริหารโครงการประสบความสาํเร็จ 
ประกอบด้วย ปัจจัยด้านนโยบาย ด้านกระบวนการ
บริหารงบประมาณ ด้านภาวะผู้ นํา ด้านความเข้มแข็ง
ของหมู่ บ้าน/ชุมชนและด้านการมีส่วน ร่วมของ
ประชาชน และปัญหาอปุสรรคที�ส่งผลกระทบต่อการ
บริหารโครงการ ประกอบด้วย ด้านบุคลากร ด้าน
งบประมาณ ด้านการวางแผน ด้านการประเมินผล 
ด้านกระบวนการและขั �นตอนการดําเนินงาน และด้าน
การมีส่วนร่วมของประชาชน สามารถส่งผลต่อการ
บริหารโครงการพัฒนาศักยภาพหมู่บ้านขนาดเล็ก 
กลาง ใหญ่ 

 

อภปิรายผล 

โครงการพัฒนาศักยภาพหมู่บ้านขนาดเล็ก 
กลาง ใหญ่ เป็นโครงการที�เปิดโอกาสให้ประชาชนใน
หมู่บ้าน/ชุมชนได้ร่วมกันแก้ปัญหาในชุมชน โดย
พิจารณาจากสภาพปัญหาในชมุชนเป็นหลกั แล้วระดม
ความเห็นจากคนในชมุชนเพื�อหาแนวทางแก้ปัญหา ซึ�ง
สอดคล้องกับความเห็นของบัณฑร อ่อนดา (2553, 
หน้า 61) ที�เห็นว่า ชุมชนมีศกัยภาพในการพฒันา
ตนเองได้ โดยโครงการที�แตล่ะชมุจดัตั �งขึ �นนั �นถือได้วา่มี
ทั �งโครงการที�ริเริ�มขึ �นใหม่และเป็นโครงการที�ปรับปรุง
แก้ไขปัญหาตามแนวคิดของปกรณ์ ปรียากร (2548, 
หน้า 6-7) แต่เนื�องจากการขาดทรัพยากรการพฒันา
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ระบบสาธารณูปโภคต่าง ๆ ภาครัฐจึงจัดสรร
งบประมาณเพื�อพฒันาหมู่บ้านหรือชุมชนต่าง ๆ โดย
การจัดสรรงบประมาณแบ่งตามขนาดของหมู่บ้าน
ขนาดเล็ก (S) ได้รับการจดัสรรงบประมาณ 300,000 
บาท ขนาดกลาง (M) ขนาดกลางได้รับการจัดสรร
งบประมาณ 400,000 บาท และขนาดใหญ่ (L) ได้รับ
การจัดสรรงบประมาณ 500,000 บาท การจัดสรร
งบประมาณเป็นลกัษณะของเงินก้อนที�รัฐให้เปล่าแก่
หมู่บ้าน/ชุมชน (ไม่ใช่งบประมาณรายปีต่อเนื�อง) โดย
ไม่ต้องสง่คืนในภายหลงั และถ้าหากมีดอกผลจากเงิน
งบประมาณสว่นนี �คนในหมู่บ้านหรือชุมชนนั �นสามารถ
นําไปบริหารจดัการเพื�อให้เกิดประโยชน์ในชุมชนต่อไป
ได้ ทั �งนี �ตามแนวคิดของ Thomas Dye (1995) และ Ira 
Sharkansky (1982) ที�กลา่วว่า นโยบายคือ สิ�งใด ๆ 
หรือกิจกรรมต่าง ๆ ที�รัฐบาลตดัสินทํา เช่นเดียวกับ 
Lasswell and Kaplan (1950) และ James Anderson 
(1984) ที�เห็นว่า แผนการ โครงการ หรือแนวปฏิบตัิที�
รัฐบาลกําหนดขึ �นล้วนถือเป็นนโยบายของรัฐ 

ลกัษณะของกิจกรรมหรือโครงการที�หมู่บ้าน
หรือชมุชนสามารถนํางบประมาณไปดําเนินการได้ แบ่ง
ออกเป็น 3 กลุ่ม คือ กิจกรรมปรับปรุงและพฒันา
โครงสร้างพื �นฐาน และสาธารณปูโภคในหมู่บ้านหรือ
ชุมชน กิจกรรมส่งเสริมสนับสนุนอาชีพและการ
ประกอบอาชีพ และการประกอบการของหมู่บ้านและ
ชุมชน และกิจกรรมสง่เสริมปัจจยัยั�งยืน ลกัษณะของ
โครงการเหลา่นี �สอดคล้องกับความเห็นของ ปาริชาติ 
วลยัเสถียร และคณะ (2546, หน้า 74 – 83) ที�กลา่วถึง
การพฒันาชุมชน ว่าหมายถึงการพฒันาคุณภาพชีวิต
ของคนในชมุชนให้ดีขึ �น 

การดําเนินโครงการพฒันาศกัยภาพหมู่บ้าน
ขนาดเล็ก กลาง ใหญ่ ของหมู่บ้านต้นแบบ พบว่า 

ปัจจยัที�สง่ผลมากที�สดุ คือ ด้านภาวะผู้ นํา โดยภาวะ
ผู้ นําในที�นี � คือ ผู้ นําชุมชนหรือคณะกรรมการโครงการ 
มีความกล้าตดัสินใจ มุ่งมั�นในการทํางาน มีความ
รับผิดชอบต่อหน้าที� จึงทําให้โครงการดําเนินไปด้วยดี
และมีประโยชน์ตอ่หมูบ้่าน/ชมุชน ซึ�งลกัษณะดงักลา่วมี
ความสอดคล้องกบัแนวคิดของ Warren Bennis and 
Burt Nanus (2007, pp. 6-12) โดยเขาอธิบายถึง
ลกัษณะของผู้วา่ต้องมีความรับผิดชอบ ผกูพนัตอ่พนัธะ
สญัญาที�มีต่อองค์การและสมาชิกองค์การนั �น ๆ  ใน
ขณะเดียวกันผู้ นําชุมชนหรือคณะกรรมการโครงการ 
สามารถติดตอ่ประสานงานกบัหนว่ยงานราชการต่าง ๆ 
ได้เป็นอย่างดี และมีการแจ้งข้อมูลแก่ประชาชนใน
หมูบ้่าน/ชมุชน ทําให้โครงการดาเนินการได้ราบรื�น ผู้ นํา
ชมุชนหรือคณะกรรมการโครงการ มีความรู้ความเข้าใจ
เกี�ยวกบัโครงการ และสามารถอธิบายให้ประชาชนใน
หมูบ้่าน/ชุมชนเข้าใจและปฏิบตัิตามได้ สง่ผลให้ทกุคน
ช่วยกนัทําในโครงการได้ดีขึ �น รวมทั �ง ความเสยีสละของ
ผู้ นาชุมชนหรือคณะกรรมการโครงการ ส่งผลให้
โครงการประสบความสําเร็จ โดยลกัษณะเป็นลกัษณะ
ของผู้ ที�มีความเป็นผู้ นําของ Andrew J. Dubrin (1995, 
pp. 9-13) และ ชยัวฒัน์ ชยางกูล, ม.ล. (2549, หน้า 
18-19) อนัสะท้อนให้เห็นลกัษณะของผู้ นําที�เป็นทั �งผู้
ถ่ายทอดความรู้และนกัปฏิบตัิที�อยู่บนพื �นฐานขององค์
ความรู้ 

ปัญหาที�มีอิทธิพลสงูสดุ คือ ด้านการมีสว่น
ร่วมของประชาชน ประกอบด้วย การขาดความร่วมมือ 
ไม่มีประชาชนเข้าร่วมดําเนิน ขาดความเห็นจาก
ประชาชนในหมู่บ้าน/ชุมชน ทําให้การดําเนินงานไม่ได้
ผลดีเท่าที�ควร การไม่มีผู้ นําหรือคณะกรรมการที�มี
ความรู้ความสามารถเข้าร่วมแสดงความเห็น ทําให้การ
ประชุม การวางแผน การดําเนินงานไม่คืบหน้า 
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สอดคล้องกบัแนวคิดของ Geoff Mulgan (2005, p.18) 
ที�เห็นวา่การมีสว่นร่วมของสมาชิกมีความสาํคญัตอ่การ
ดําเนินการตา่ง อีกทั �งระดบัการมีสว่นร่วมมีหลายระดบั 
ผู้ นําโครงการสามารถจดัระดบัการมีสว่นร่วมให้เข้ากบั
ลกัษณะกิจกรรมได้  

ปัญหาและอปุสรรคที�มีอิทธิพลรองลงมา คือ 
ด้านกระบวนการและขั �นตอนการดําเนินงาน ได้แก่  
การที�ประชาชนในหมู่บ้าน/ชุมชน และผู้ นําไม่เข้าใจใน
กระบวนการหรือขั �นตอนการทํางาน ทําให้การทํางาน
ลา่ช้า ส่งผลเสียต่อโครงการ สามารถอธิบายได้โดย
หลกัการของ Fayol (1949) เรื�องหลกัการบริหาร ถ้า
หากสมาชิกไม่เข้าใจกระบวนการและเป้าหมายแล้ว
การดําเนินการยอ่มไมร่ะสบความสาํเร็จ 

ด้านการประเมินผล พบว่า ผู้ประเมินภายนอก 
(ที�ไม่ใช่คณะทางานและประชาชนในหมู่บ้าน/ชุมชน) 
ไม่เข้าใจวตัถปุระสงค์ของการดําเนินโครงการที�แท้จริง 
ทําให้เกิดการประเมินในด้านลบ การประเมินโครงการ
เมื�อสิ �นสดุโครงการเพียงครั �งเดียว ทําให้ระหว่างการ
ดําเนินงานไม่ทราบข้อบกพร่อง ไม่มีการแก้ไขปัญหา 
จึงทําให้การดําเนินโครงการได้รับผลไม่ดีเท่าที�ควร การ
ไม่ประเมินแผนการทํางานตั �งแต่เ ริ� มโครงการว่า
สามารถทําได้ตามแผนได้หรือไม่ ส่งผลให้การ
ดําเนินงานจริงไมป่ระสบความสาํเร็จ ซึ�งสามารถได้โดย
แนวคิดของ มยรีุ อนมุานราชธน (2551, หน้า 229) ว่า
การประเมินโครงการสามารถนํามาซึ�งการพฒันา และ
ทําให้โครงการประสบความสาํเร็จได้ 

ภายใต้ความสําเร็จของการดําเนินโครงการ
พฒันาศกัยภาพหมู่บ้านขนาดเล็ก กลาง ใหญ่ ของ
หมูบ้่านต้นแบบทั �ง 5 หมูบ้่านสามารถสรุปได้ว่ามีความ
สอดคล้องกับแนวทางการบริหารโครงการพัฒนา
ศกัยภาพหมู่บ้านขนาดเล็ก กลาง ใหญ่ ของสํานกังาน

กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ (2555) 
ในขณะเดียวก็สอดคล้องกับแนวคิดของ Clifford F. 
Gray and Erik W. Larson (2000) ซึ�งกลา่วถึงบทบาท
หน้าที�ของผู้ ร่วมโครงการ การวางแผน การมีสว่นร่วม 
การลงมือปฏิบตัิ ตลอดจนการตรวจสอบ 

 

ข้อเสนอแนะ 
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1) ห มู่ บ้ า น ห รื อ ชุม ช น ต้ อ ง นํ า น โย บ า ย

ระดับชาติมาเป็นแนวทางการบริหารโครงการของ
หมู่บ้าน โดยเขียนแผนการดําเนินงานทกุขั �นตอน ทั �ง
แผนการดําเนินงาน แผนการใช้จ่ายงบประมาณ การ
บริหารงบประมาณให้ยั�งยืนและสามารถยืนหยดัได้ด้วย
ตวัของชุมชนเองในอนาคต ไม่ต้องพึ�งพางบประมาณ
จากรัฐบาลตลอดไป  

2) การกําหนดนโยบายเ กี� ยวกับ เ รื� อง นี � 
รั ฐ บ า ลค ว ร นํ า ปั ญ ห า อุปสร ร ค ที� เ กิด ขึ �น ใ น ก า ร
ดําเนินการที�ผ่านมา มาทบทวนและพิจารณาแนว
ทางแก้ไข รวมถึงปรับปรุงโครงการก่อนการกําหนด
นโยบายรอบใหม ่

ข้อเสนอแนะเชิงการบริหารโครงการ
พัฒนาศักยภาพหมู่บ้านขนาดเล็ก กลาง ใหญ่ 

1) โครงการบางโครงการที�หมูบ้่านหรือชุมชน
ดาเนินการ ไมใ่ช่ลกัษณะของโครงการที�ยั�งยืน หรือเป็น
ลกัษณะของโครงการที�ใช้งบประมาณแล้วหมดไปใน
ครั �งเดียว ไมส่ามารถสร้างผลกําไรหรือเก็บต้นทนุคืนมา
หมนุเวียนในระบบได้ ดงันั �นจึงขอเสนอให้รัฐบาลหรือ
หน่วยงานที�เกี�ยวข้องกําหนดกรอบการดําเนินงาน
เกี�ยวกับโครงการพัฒนาศักยภาพหมู่บ้านขนาดเล็ก 
กลาง ใหญ่ ให้มีความชดัเจนมากยิ�งขึ �น ในเรื�องของการ
กําหนดลกัษณะโครงการที�ชาวบ้านพึงดําเนินการ โดย
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กําหนดให้เป็นลักษณะโครงการที�หมู่ บ้าน/ชุมชน
สามารถอยู่ได้ด้วยตนเอง สามารถนํากําไรมาสร้างสิ�ง
สาธารณะประโยชน์ให้กับชุมชนได้อย่างยั�งยืน และ
โครงการก็สามารถดําเนินการต่อไปได้ แม้ในปีต่อ ๆ ไป
รัฐบาลจะไมจ่ดังบประมาณสนบัสนนุแล้ว 

2) การดําเ นินการให้เป็นไปตามข้อแรก 
จําเป็นต้องอาศัยองค์ความรู้ที� เฉพาะเจาะจงบาง
ประการ ทั �งเกี�ยวกบัโครงการที�ชาวบ้านหรือชาวชุมชน
จะดําเนินการและเทคนิควิธีการบริหารโครงการ รวมทั �ง
การบริหารจัดการงบประมาณ ซึ�งรัฐบาลควรจัด
หนว่ยงานหรือเจ้าหน้าที�ที�มีความเชี�ยวชาญเข้าไปให้คา
แนะนําหรือความรู้ หรืออาจจัดตั �งเป็นหน่วยงานที�ให้
ความรู้เรื�องโครงการพฒันาศกัยภาพหมู่บ้านขนาดเล็ก 
กลาง ใหญ่ โดยเฉพาะ เนื�องจากที�ผ่านมา ผู้ ที�เข้าไปให้
ความรู้อาจเป็นเจ้าหน้าที�จากอําเภอหรือเทศบาล ซึ�งมี
ข้อจํากดัในความรู้บางเรื�อง และอาจให้ความรู้ในระดบั
ลกึไมไ่ด้ 

ข้อเสนอแนะในหารศึกษาครั.งต่อไป 
1) ค ว ร ศึ ก ษ า เ ป รี ย บ ร ะ ห ว่ า ง ปั จ จั ย

ความสําเร็จในรายละเอียด เพื�อเปรียบว่าปัจจัยใดมี
อิทธิต่อความสําเร็จในการบริหารโครงการพัฒนา
ศกัยภาพหมู่บ้านขนาดเล็ก กลาง ใหญ่ มากที�สดุ เพื�อ
หาแนวทางการสง่เสริมปัจจยัที�ทรงอิทธิพลมากที�สดุให้
แตล่ะหมูบ้่านและชมุชน  

2) ควรศึกษาเปรียบระหว่างปัญหาอุปสรรค
ในการดาเนินโครงการในรายละเอียด เพื�อหาแนว
ทางการป้องกันและให้คําแนะนําหรือช่วยเหลือในเชิง
การบริหารได้  

3) ควรศกึษาการประเมินผลโครงการพฒันา
ศกัยภาพหมูบ้่านขนาดเล็ก กลาง ใหญ่ ในจงัหวดัอื�น ๆ 
เพื�อนํามาเปรียบเทียบผลการศึกษา และแนวทางการ
แก้ปัญหา ปัจจยัความสาํเร็จและปัญหาอปุสรรคต่าง ๆ 
ซึ�งจะสามารถนําผลการศึกษาหรือผลการประเมินนี �มา
พฒันาโครงการในลกัษณะเดียวกนันี �ได้ 

4) ควรศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดตั �ง
ศูนย์ให้ความรู้ในการดาเนินการหรือกําหนดโครงการ
พฒันาศกัยภาพหมู่บ้านขนาดเล็ก กลาง ใหญ่ โดยทํา
ให้เป็นศนูย์ให้ข้อมลูครบด้านแก่หมูบ้่านหรือชุมชนต่าง ๆ 
เพื�อทําโครงการพัฒนาศักยภาพหมู่บ้านขนาดเล็ก 
กลาง ใหญ่ ที�สามารถทําให้ชาวบ้านหรือชุมชน สามารถ
พึ�งตวัเองได้ในระยะยาว โดยศนูย์ให้ความรู้นี �ควรได้รับ
การออกแบบให้สามารถลงพื �นที� ไปให้ความรู้กับ
ชาวบ้านได้ เนื�องจากสภาพการประกอบอาชีพของ
ชาวบ้านและลกัษณะพื �นฐานที�ไม่มีเวลาและไม่สะดวก
ในการเข้าหาหน่วยราชการ การที�เจ้าหน้าที�จาก
หน่วยงานภาครัฐเข้าไปให้ความรู้ในพื �นที�จึงน่าจะเป็น
ทางออกที�ดีสาหรับการสร้างความยั�งยืนให้กบัโครงการ
นี � 
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