
บทคัดย่อ
		 การบริหารจัดการงานวิชาการเป็นหัวใจ
ส�าคัญของการจัดการศึกษา	 เพราะเป็นเป้าหมาย
หลกัในการพฒันาคุณภาพและมาตรฐานของผู้เรยีน	
แต่สภาพการบริหารจัดการงานวิชาการแบบมี 
ส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ในปัจจุบันยังเป็นปัญหาส�าคัญควรหารูปแบบ 
การบริหารจัดการที่เหมาะสม	 ความมุ่งหมายของ
การวิจัยครั้งน้ี	 1)	 เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบัน	 และ
ปัญหาการบรหิารจดัการงานวชิาการแบบมส่ีวนร่วม
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัด
ส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ	
เขต	 2)	 เพื่อพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการงาน
วิชาการแบบมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถาน
ศกึษาขัน้พืน้ฐานสังกัดส�านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา
ประถมศึกษาชัยภูมิ	 เขต	 2	 กลุ่มตัวอย่าง	 ได้แก่	

ประธานกรรมการสถานศกึษา	ผู้บรหิารสถานศกึษา	
ผู้แทนผู้ปกครอง	ผู้แทนครูในกรรมการสถานศึกษา	
จ�านวน	 285	 คน	 ได้มาโดยการสุ่มแบบแบ่งชั้น	 
(Stratified	 Random	 Sampling)	 เครื่องที่ใช้ 
ในการเก็บรวบรวมข้อมูล	 ได้แก่	 แบบสอบถาม	
วเิคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์
	 การวิจัยมี	 6	 ขั้นตอน	 ประกอบด้วย	 
ขั้นตอนในการด�าเนินการวิจัย	ขั้นตอนที่	1	ศึกษา
เอกสาร	แนวคิด	ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวกับการ
บริหารจัดการงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมของคณะ
กรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน	ขั้นตอนที่	2	สรา้ง
เครื่องมือในการศึกษาสภาพ	 ปัญหาการบริหาร
จดัการงานวชิาการแบบมส่ีวนร่วมของคณะกรรมการ 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน	 เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย	
ได้แก่	แบบสอบถาม	(Questionnaire)	แบบสอบถาม
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มีลักษณะเป็นแบบประมาณค่า	 (Rating	 Scale)	
โดยแบ่งเป็น	 5	 ระดับ	 ขั้นตอนท่ี	 3	 สัมภาษณ์ 
แบบมีโครงสร้าง	(Structured	Interview)	ได้แก่	
คณะกรรมการสถานศึกษา
	 ขั้นพื้นฐาน	 ซ่ึงประกอบด้วย	 ประธาน 
คณะกรรมการสถานศึกษา	ผู้แทนผู้ปกครองนักเรยีน	
ผู้บริหารสถานศึกษา	 ครูวิชาการในสถานศึกษา	 
จาก	3	โรงเรยีน	จ�านวน	15	คน	ขัน้ตอนที	่4	ยนืยนั
รูปแบบการบริหารจัดการงานวิชาการแบบมีส่วน
ร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของ
ส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ	
เขต	2	จากผู้ทรงคุณวุฒิ	ด้านวิชาการ	จ�านวน	9	
คน	โดยใช้เทคนิคการสนทนากลุม่	(Focus	Group)	
ขั้นตอนที่	 5	 สร้างรูปแบบการบริหารจัดการงาน
วิชาการแบบมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถาน
ศกึษาขัน้พืน้ฐานสังกดัส�านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา
ประถมศึกษาชัยภูมิ	เขต	2	ขั้นตอนที่	6	ประเมิน
รูปแบบการบริหารจัดการงานวิชาการแบบมีส่วน
ร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐานสงักดั
ส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ	
เขต	2	จากผู้เชีย่วชาญด้านวชิาการ	จ�านวน	9	ท่าน	
สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล	 ได้แก่	 ค่าร้อยละ	 
ค่าเฉลี่ย	และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
 ผลการวิจัย
	 สภาพปัจจบุนั	และบญัหาการบรหิารจดัการ
งานวชิาการแบบมส่ีวนร่วมของคณะกรรมการสถาน
ศึกษาขั้นพื้นฐาน	 สังกัดส�านักงานเขตพื้นท่ีการ
ศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ	 เขต	 2	 โดยรวมม ี
ส่วนร่วมอยูใ่นระดับมาก	เรยีงล�าดับจากมากไปหาน้อย 
3	 ล�าดับ	 ได้แก่	 ส่งเสริม	 สนับสนุนการจัดระบบ 
การประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาและการรับ
ประเมินจากภายนอก	 รองลงมาคือ	 ส่งเสริม	
สนับสนุนการพัฒนาสาระหลักสูตรสถานศึกษาท่ี
เก่ียวกับสภาพปัญหาในชุมชนและสงัคม	ภมูปัิญญา

ท้องถ่ิน	 และส่งเสริม	 สนับสนุนการจัดบรรยากาศ	
สภาพแวดล้อมภายในสถานศึกษา	 แหล่งเรียนรู้
ภมูปัิญญาท้องถ่ินให้เอือ้ต่อการจดัการเรยีนการสอน	
		 รูปแบบการบริหารจัดการงานวิชาการแบบ
มส่ีวนร่วมของคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน
สังกัดส�านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ชัยภูมิ	เขต	2	มี	6	ขั้นตอน	ดังนี้	1)	การร่วมค้นหา	
กระบวนการด�าเนินงานคือ	การร่วมส่งเสรมิ	สนับสนุน
การพัฒนาสาระหลักสูตรสถานศึกษาท่ีเกี่ยวกับ
สภาพปัญหาในชุมชนและสังคม	ภูมิปัญญาท้องถิ่น	
2)	 การร่วมวางแผน	 กระบวนการด�าเนินงานคือ 
ส่งเสริม	 สนับสนุนสถานศึกษาจัดให้ผู้เรียนได้รับ 
การพฒันาขดีความสามารถในการใช้เทคโนโลยเีพือ่
การศึกษา	3)	การร่วมตัดสนิใจ	กระบวนการด�าเนินงาน
คือ	การส่งเสริม	สนับสนุนการจัดบรรยากาศสภาพ
แวดล้อมภายในสถานศึกษาแหล่งเรียนรู้ภูมิปัญญา
ท้องถิ่นให้เอื้อต่อการจัดการเรียนการสอน	4)	การ
ร่วมปฏบิติัการ	กระบวนการด�าเนินงานคือ	การส่งเสรมิ 
สนับสนุนการจดักระบวนการเรยีนรูข้องสถานศึกษา	
การพัฒนากระบวนการเรียนการสอนและการวิจัย	
5)	 การร่วมติดตามและประเมินผล	 กระบวนการ
ด�าเนินงานคือ	การส่งเสริม	สนับสนุนการจัดระบบ
การประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาและการรับ
ประเมินจากภายนอก	 6)	 การร่วมเผยแพร่และ
ประชาสมัพนัธ์	กระบวนการด�าเนินงานคือ	การส่งเสรมิ 
สนับสนุนให้สถานศกึษาร่วมมอืกับบคุคลและองค์กร
ต่างๆ	 ส่งเสริมความเข้มแข็งทางชุมชนโดยใช้
กระบวนการของการศึกษา

Abstract
	 Education	management	was	the	heart	
of	how	to	provide	education	due	to	the	fact	
that	it	is	the	main	purpose	of	the	student’s	
quality	and	standard	development.	However,	
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the	state	of	 the	development	of	education	
management	 in	 cooperation	 of	 Basic	 
Education	Commission	under	the	Office	of	
Primary	 Education	 becomes	 an	 important	
problem	currently.	Thus,	an	appropriate	style	
of	management	could	be	investigated.	This	
study	aims	to	1.)	examine	the	development	
of	 education	 management	 in	 cooperation	 
in	 Chaiyaphum	 Area	 office	 2	 and	 its	 
the	problems	2.)	develop	 the	style	of	 the	
development	 of	 education	 management	 in	
cooperation	 in	 Chaiyaphum	 Area	 office	 
2.	The	study	consists	of	two	steps.	The	first	
step	is	to	explore	the	state	and	the	problem	
of	the	development	of	education	management	
in	cooperation	of	Basic	Education	Commission	
under	 the	 Office	 of	 Primary	 Education	 
in	 the	present	by	using	the	questionnaires	
and	the	structured	interview.	The	second	step	
is	 to	 establish	 Education	 Management	 in	
Cooperation	 Basic	 Education	 Commission	
according	 to	 the	 conversation’s	 styles	 
of	focus	group	of	the	nine	technical	exper-
tises.	Additionally,	the	appropriateness	and	
the	possibility	of	Education	Management	in	
Cooperation	 Basic	 Education	 Commission	
also	need	to	be	evaluated.	The	questionnaires	
and	the	interviews	are	used	as	tools	of	the	
study.	The	statistics	has	been	calculated	in	
the	form	of	percentage,	mean,	and	standard	
deviation.	
		 This	study	has	reveals	some	interesting 
results.	The	 state	 and	 the	problem	of	 the	
development	 of	 education	 management	 in	

cooperation	 in	 Chaiyaphum	 Area	 office	 
2	have	been	rated	relatively	high	which	is	
ranked	 three	 scales	 from	 the	most	 to	 the	
least	namely	an	internal	and	external	quality	
assurance	 in	 education,	 the	 development	 
of	curriculum	relates	to	social	problems	and	
local	wisdom,	the	friendly	environment	 to	
study,	and	the	development	of	teaching	and	
research.	
	 The	 form	 of	 the	 development	 of	
education	 management	 in	 cooperation	 in	
Chaiyaphum	Area	office	2	according	to	the	
appropriate	 conversation’s	 styles	 of	 focus	
group	consists	of	six	steps;	problem	inves-
tigation,	planning,	decision	and	procession,	
monitoring	and	evaluation,	and	broadcasting	
and	advertisement.	There	are	six	academic	
fields	 namely,	 an	 internal	 and	 external	 
quality	assurance	in	education,	the	development	
of	curriculum	relates	to	social	problems	and	
local	 wisdom,	 the	 friendly	 environment	 
to	study,	the	development	of	teaching	and	
research,	the	development	of	using	technology 
of	 the	 learner,	 and	 education	 as	 a	 tool	
strengthening	the	community.

บทน�ำ
	 การศึกษาขั้นพื้นฐานนับว่าเป็นหัวใจของ
ระบบการศึกษา	 เพราะเป็นการจัดการศึกษาให้ 
คนส่วนใหญ่ของประเทศ	 ถ้าการจัดการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานมีคุณภาพ	 ย่อมส่งผลต่อคุณภาพของ 
การผลิตบุคลากรที่มีศักยภาพสูงขึ้นในการพัฒนา
ประเทศ	 ส่งผลให้ประเทศชาติพัฒนา	 และแข่งขัน
กับนานาประเทศได้	 พระราชบัญญัติการศึกษา 
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แห่งชาติ	พ.ศ.	2542	และทีแ่ก้ไขเพิม่เติม	(ฉบบัที	่2) 
พ.ศ.	2545	และ	(ฉบบัที	่3)	พ.ศ.	2553	มาตรา	10	
ได้บัญญัติไว้ความว่า	 การจัดการศึกษาต้องจัดไว้ 
ให้บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการ
ศึกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปี	 ที่รัฐต้อง 
จดัให้อย่างท่ัวถึงและมคีณุภาพ	โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย	
การจัดการศึกษาส�าหรับบุคคล	ซึ่งมีความบกพร่อง
ทางร่างกาย	 จิตใจ	 สติปัญญา	 อารมณ์	 สังคม	 
การสื่อสารและการเรียนรู้หรือมีร่างกายพิการหรือ
ทุพพลภาพ	 หรือบุคคลซ่ึงไม่สามารถพึ่งตนเองได้	
หรือไม่มีผู ้ดูแลหรือด้อยโอกาสต้องจัดให้บุคคล 
ดังกล่าวมสิีทธิและโอกาสได้รบัการศึกษาขัน้พืน้ฐาน
เป็นกรณีพิเศษ	การศึกษาที่มีความส�าคัญ	เพราะมี
ความมุ ่งหมายให้บุคคลมีพื้นฐานความรู ้ในด้าน
วชิาการและวชิาชพีเพือ่น�าไปใช้ในการศึกษาต่อหรอื
ประกอบอาชีพ	 ดังน้ันจึงเป็นหน้าที่ของหน่วยงาน
ทุกระดับทีเ่ก่ียวข้องการศึกษาขัน้พืน้ฐานท่ีจะต้องให้
ความส�าคัญต่อการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 โดย
การน�านโยบายทางการศึกษาดังกล่าวมาปฏิบัติให้
เกิดผลส�าเรจ็	เพือ่เป็นการสร้างบคุลากรทีม่คุีณภาพ
สูงในการพฒันาประเทศต่อไป	สถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน
เป็นหน่วยงานทางการศึกษาระดับปฏิบัติ	ที่มีความ
ส�าคัญต่อการบรรลุจุดมุ่งหมายที่คาดไว	้ เพราะคน
ไทยส่วนใหญ่จะสิ้นสุดการศึกษาในระดับการศึกษา
ขั้นพื้นฐานน้ี	 โดยเน้นให้กระทรวงศึกษาธิการ
กระจายอ�านาจการบริหารและการจัดการศึกษา	 
ทั้งด้านวิชาการ	งบประมาณ	การบริหารงานบุคคล	
และการบริหารท่ัวไปไปยังคณะกรรมการและ
ส�านักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษาและสถานศึกษาในเขต
พืน้ท่ีโดยตรง	และให้มคีณะกรรมการสถานศึกษาขัน้
พื้นฐาน	 เพื่อท�าหน้าที่ก�ากับและส่งเสริมสนับสนุน
กิจการของสถานศึกษา	 ประกอบด้วย	 ผู้ปกครอง
นักเรียน	 ผู้แทนครู	 ผู้แทนองค์กรชุมชน	 ผู้แทน
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน	 ผู้แทนศิษย์เก่าของ

สถานศึกษา	ผู้แทนพระภิกษุสงฆ์และผู้แทนองค์กร
ศาสนาอื่นในพื้นท่ีและผู้ทรงคุณวุฒิ	 (กระทรวง
ศึกษาธิการ.	2546	ค:	20)	
		 สถานศกึษาถือเป็นสถาบนัทีม่คีวามใกล้ชดิ
กับชุมชน	 จึงมีบทบาทและหน้าที่ส�าคัญในการที่จะ
พัฒนาคนในสังคมให้เป็นบุคคลแห่งการเรียนรู	้
ปัจจัยที่จะส่งผลให้การด�าเนินงาน	 ดังกล่าวประสบ
ผลส�าเร็จได้น้ัน	 มีอยู่หลายปัจจัย	 ปัจจัยท่ีส�าคัญ
ประการหน่ึงคือ	 ระบบการบริหารการศึกษาของ
สถานศึกษาและผู้บริหาร	 ในการก�าหนดนโยบาย	
และตัดสนิใจในระดับสถานศกึษาภายใต้เงือ่นไขของ
ทรัพยากรการบริหาร	 คน	 เงิน	 วัสดุ	 และวิธีการ
จดัการต่างๆ	ทีม่อียูอ่ย่างจ�ากัดกระทรวงศึกษาธกิาร
ได้ก�าหนดทศิทาง	เพือ่ให้การบรหิารอย่างมส่ีวนร่วม
ในแต่ละองค์กรการศึกษาด�าเนินการอย่างเรียบร้อย
ราบรื่น	 บรรลุวัตถุประสงค์ตามแนวปฏิบัติในการ
บรหิาร	ผู้บรหิารต้องเปิดโอกาสให้ทกุฝ่ายมส่ีวนร่วม
ในการด�าเนินงานจัดการศึกษา	 โดยเน้นที่ชุมชน	
เพราะถือว่าเป็นส่วนที่จะต้องรับผิดชอบ	และมีส่วน
ร่วมในการพฒันาเยาวชนให้มคีณุภาพ	เพือ่ปรบัปรงุ	
แก้ไข	 พัฒนาสังคมชุมชนอยู่ร่วมกันด้วยความสุข
อย่างยั่งยืน	(กรมวิชาการ.	2545	:	23-25)	
		 เพือ่ให้บรรลวุตัถุประสงค์ตามความมุง่หมาย
ของการปฏิรูปการศึกษา	 ตามที่ก�าหนดไว้ใน
กฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาต	ิและกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง	จึงก�าหนดให้มีคณะกรรมการซึ่งเป็นองค์
คณะบุคคลที่ท�างานร่วมกับสถานศึกษา	 เพื่อให้
สถานศึกษามีความเข้มแข็งสามารถบริหารจัดการ
ศกึษาได้อย่างมปีระสทิธผิล	ดังน้ันความหลากหลาย
ของบุคคลที่เข้าร่วมเป็นคณะกรรมการ	 จึงเอื้อ 
ต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาที่ต้องอาศัยความรู้
ความสามารถในด้านต่างๆ	ซ่ึงบคุคลทีไ่ด้รบัการคัด
เลือกเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น 
พื้นฐาน	 จึงมีความส�าคัญต่อการจัดการศึกษา	 
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คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานควรมีรูปแบบ	 
วิธีการท�างานที่ประสานสอดคล้องกัน	 โดยมี 
จดุมุง่หมายเพือ่พฒันาการศึกษาให้บรรลผุล	แต่จาก
ผลการวิจัยที่ผ่านมา	 สถานศึกษามักจะถูกก�าหนด
ทิศทางของสถานศึกษาโดยนโยบายจากส่วนกลาง	
จงึส่งผลให้การจดัการศกึษาทัว่ประเทศมเีน้ือหาและ
หลักสูตรเหมือนกัน	 โดยไม่ค�านึงถึงสภาพทาง
ภมูศิาสตร์หรอืวฒันธรรม	 ซ่ึงการจดัการศึกษาเช่นน้ี	
ไม่ตอบสนองต่อการเปลีย่นแปลงในท้องถ่ินขาดการ
มส่ีวนร่วมในการจดัการศึกษาจากชุมชนจงึท�าให้เกิด
ภาวะวกิฤติ	การส่งเสรมิการมส่ีวนร่วมของประชาชน
และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน	ในการจดัการศึกษา
อยู่ในระดับน้อย	 เน่ืองจากเป็นเรื่องค่อนข้างใหม ่
ในระบบการจัดการศึกษา	 ท่ีท�าให้ประชาชนและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเข้ามามีบทบาทในการ
รบัผิดชอบการจดัการศกึษา	 (ส�านักงานคณะกรรมการ 
การศึกษาขั้นพื้นฐาน.	2547	:	22)
		 จากการศึกษาการมีส่วนร่วมตามบทบาท
หน้าท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
พบว่า	 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของ
สถานศึกษา	 มีความเข้าใจในบทบาทหน้าที่	 และ 
มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการของโรงเรียนน้อย	
โครงสร้างทางสงัคมของท้องถ่ิน	ผู้ปกครองนักเรยีน
บางส่วนต้องไปรบัจ้างท�างานต่างจงัหวดัท�าให้มเีวลา
มาร่วมกิจกรรมต่างๆ	 ของโรงเรียนน้อย	 และมี 
รายได้ไม่เพยีงพอทีจ่ะสนับสนุนการศกึษา	ผู้ปกครอง
ไม่กล้าแสดงความคิดเห็นในการจัดการศึกษา	 
ส่วนหน่ึงยงัคิดว่าคณะกรรมการเป็นเพยีงผู้สนับสนุน
ด้านทรัพยากรทางการศึกษามากกว่าเป็นผู้ร่วมคิด
ร่วมตัดสินใจ	 ร่วมด�าเนินงาน	 ร่วมรับผลท่ีเกิดขึ้น	
แนวทางแก ้ ไขที่ ผ ่ านมายั งไม ่ เป ็นรูปธรรม	 
คณะกรรมการสถานศึกษาจะมีส่วนร่วมก็ต่อเมื่อ 
ทางสถานศึกษามีกิจกรรมเท่านั้น	 ดังนั้น	 การที่จะ
ให้คณะกรรมการสถานศกึษารูห้น้าทีข่องตัวเองและ

การมีส่วนร่วมในการสร้างแหล่งเรียนรู้	 ศูนย์การ
เรียนรู ้คุณธรรมน�าชีวิต	 ศูนย์การเรียนรู ้เกษตร 
พอเพียง	และศูนย์สาธารณสุขมูลฐานชุมชนภายใต้
กรอบของกฎหมายที่ก�าหนด	 เป็นภารกิจหลัก 
ของการท�างานร่วมกับสถานศึกษาในฐานะเป็น 
ผู ้มีส ่วนได้ส่วนเสียในการจัดการศึกษาร่วมกัน	 
เพื่อพัฒนาศักยภาพให้เด็กและเยาวชนเป็นผู้มี
คุณภาพชีวิตที่ดี	 บรรลุตามความมุ ่งหมายและ 
หลักการตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ	 
พ.ศ.	2542	มาตรา	6	“การจัดการศึกษาต้องเป็น
ไปตาม	 สภาพการณ์ดังกล่าวจ�าเป็นท่ีโรงเรียน 
จะต้องสร้างความสัมพันธ์ท่ีดีระหว่างโรงเรียนกับ
ชุมชนเพื่อดึงชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา
โรงเรียน”	(กระทรวงศึกษาธิการ.	2542	:	23)
		 สภาพปัญหาดังที่กล่าวมา	 มีความจ�าเป็น
ต้องปรับปรุง	 แก้ไข	 ต้องปรับตัว	 และแสวงหา
แนวทางการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานให้มี
ประสิทธิภาพ	 ผู้วิจัยในฐานะนักวิชาการศึกษา	 
ซ่ึงมีหน้าที่ส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาขั้น 
พื้นฐาน	 ให้ประชากรในวัยเรียนได้รับโอกาสทาง 
การศึกษาขั้นพื้นฐานอย่างทั่วถึง	 และลดความ
เหลือ่มล�า้	ผู้เรยีนได้รบัโอกาสในการพฒันาเต็มตาม
ศักยภาพ	 จึงสนใจท่ีจะศึกษารูปแบบการบริหาร
จดัการงานวชิาการแบบมส่ีวนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน	 เพื่อเป็นแนวทางพัฒนา
ผลผลิตทางการศึกษาที่มีคุณภาพตามมาตรฐาน	
สอดคล้องกับความต้องการและความพึงพอใจของ 
ผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้องและผู้ใช้บริการทางการศึกษาใน
โอกาสต่อไป
	 ความมุ่งหมายของการวิจัย
		 1.	เพือ่ศึกษาสภาพปัจจบุนั	และปัญหาการ
บริหารจัดการงานวิชาการแบบมีส ่วนร่วมของ 
คณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานสงักดัส�านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ	เขต	2	
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		 2.	เพือ่พฒันารปูแบบการบรหิารจดัการงาน
วิชาการแบบมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถาน
ศกึษาขัน้พืน้ฐานสังกดัส�านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา
ประถมศึกษาชัยภูมิ	เขต	2	
 ขั้นตอนในการด�ำเนินการวิจัย
		 ขั้นตอนที่	1	ศกึษาเอกสาร	แนวคิด	ทฤษฎี
และงานวิจัยที่ เกี่ยวกับการบริหารจัดการงาน
วิชาการแบบมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถาน
ศึกษาขั้นพื้นฐานและกระบวนการการมีส่วนร่วม	
ขอบข่ายและภารกิจงานด้านวิชาการของคณะ
กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
		 ขั้นตอนที่	2	สร้างเครื่องมือในการศึกษา
สภาพปัญหาการบริหารจัดการงานวิชาการแบบมี
ส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน	
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย	 ได้แก่	 แบบสอบถาม	
(Questionnaire)	แบบสอบถามมลีกัษณะเป็นแบบ
ประมาณค่า	(Rating	Scale)	โดยแบ่งเป็น	5	ระดับ	
เพื่อใช้เก็บข้อมูลโดยการส�ารวจความคิดเห็นจาก
คณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานสงักดัส�านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ	เขต	2
 ขั้นตอนที่	3	สัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง	
(Structured	 Interview)	 ได้แก่	 คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน	 ซึ่งประกอบด้วย	 ประธาน
คณะกรรมการสถานศึกษา	ผู้แทนผู้ปกครองนักเรยีน	
ผู้บริหารสถานศึกษา	 ครูวิชาการในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานท่ีประสบผลส�าเร็จในการบริหารจัดการงาน
วิชาการแบบมีส ่วนร ่วมหรือการบริหารแบบม ี
ส่วนร่วมโดยเป็นสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่ได้รับ
รางวัลสถานศึกษาและนักเรียนพระราชทานจาก
กระทรวงศึกษาธิการ	สถานศึกษาผ่านการประเมิน
จาก	 สมศ.รอบ	 3	 สถานศึกษาแบบอย่างการจัด
กระบวนการเรียนการสอนและการบริหารจัดการ
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง	 จาก	 3	
โรงเรียน	จ�านวน	15	คน	

 ขั้นตอนที่	4	ยืนยันรูปแบบการบริหาร
จัดการงานวิชาการแบบมีส ่วนร ่วมของคณะ
กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของส�านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ	 เขต	 2	 จาก
ผู้ทรงคุณวุฒิ	ด้านวิชาการ	จ�านวน	9	คน	โดยใช้
เทคนิคการสนทนากลุ่ม	(Focus	Group)  
  ขั้นตอนที่	5	สร ้ างรูปแบบการบริหาร
จดัการงานวชิาการแบบมส่ีวนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศกึษาขัน้พืน้ฐานสงักัดส�านักงานเขตพืน้ทีก่าร
ศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ	 เขต	 2	 น�ามาปรับปรุง
แล้วน�าเสนอต่ออาจารย์ท่ีปรกึษา	เพือ่ให้ได้แบบสอบถาม 
ฉบับสมบูรณ์	
  ขั้นตอนที่	6	ประเมินรูปแบบการบริหาร
จดัการงานวชิาการแบบมส่ีวนร่วมของคณะกรรมการ 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดส�านักงานเขตพื้นที ่
การศึกษาประถมศกึษาชัยภมู	ิเขต	2	จากผู้เชีย่วชาญ 
ด้านวิชาการ	จ�านวน	9	ท่าน	

สรุปและอภิปรายผลการวิจัย
	 สรุปผล
		 การสรุปผลการวิจัย	 การพัฒนารูปแบบ 
การบริหารจัดการงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมกการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัด
ส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ	
เขต	2	ดังนี้
	 1.	สภาพปัจจุบันการบริหารจัดการงาน
วิชาการแบบมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถาน
ศกึษาขัน้พืน้ฐานสังกดัส�านักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา
ประถมศึกษาชัยภูมิ	เขต	2	6	ด้าน	ดังนี้	
	 	 1.2	ด้านส่งเสริม	 สนับสนุนการพัฒนา
สาระหลักสูตรสถานศึกษาท่ีเก่ียวกับสภาพปัญหา 
ในชมุชนและสงัคม	ภมูปัิญญาท้องถ่ิน	มกีารส่งเสรมิ
สนับสนุน	 หลักสูตรที่ เ ก่ียวกับอาชีพในชุมชน 
ให้สอดคล้องกับการเรียนรู้และภูมิปัญญาท้องถ่ิน	 
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มกีารประชมุวางแผนร่วมกัน	มกีารก�าหนดวสิยัทศัน์
เพื่อให้การจัดการศึกษาเป็นไปตามความต้องการ
ของชุมชน	 ร่วมให้ข้อมูลในการจัดท�าหลักสูตร	 
ร่วมเป็นวิทยากรภายนอกให้ค�าปรึกษา	 อบรม
สัมมนาอาชพีในท้องถ่ิน	ร่วมจดัท�ารายชือ่ภมูปัิญญา
ท้องถ่ิน	ปรบัปรงุหลกัสตูรสถานศึกษาอย่างต่อเน่ือง
		 	 1.2	ด้านส่งเสริม	 สนับสนุนการจัด
บรรยากาศสภาพแวดล้อมภายในสถานศึกษา	แหล่ง
เรียนรู้ภูมิปัญญาท้องถ่ินให้เอื้อต่อการจัดการเรียน
การสอน	มส่ีวนร่วมในการจดัภมูทัิศน์ให้น่าอยู	่ดูแล
รักษาความสะอาดสร้างแหล่งเรียนรู้ท่ีหลากหลาย
เพื่อเป็นเครื่องมือในการเรียนรู้ของนักเรียน	ชุมชน
ให้ความร่วมมือและสนับสนุนแรงงาน	 ทรัพย์สิน	
ปรบัปรงุ	สภาพแวดล้อม	และบรรยากาศในโรงเรยีน
จัดแหล่งเรียนรู้ภูมิปัญญาท้องถ่ิน	 และน�านักเรียน
ศึกษานอกสถานที่
		 	 1.3	ด้านส่งเสริม	 สนับสนุนการจัด
กระบวนการเรียนรู ้ของสถานศึกษา	 การพัฒนา
กระบวนการเรียนการสอนและการวิจัย	 มีส่งเสริม	
สนับสนุนการจัดกระบวนการเรียนรู้	 และวิจัยใน 
ชัน้เรยีนอย่างสม�า่เสมอใช้กระบวนการวจิยัเป็นส่วน
หน่ึงของการเรียนรู้และเป็นกระบวนการแก้ปัญหา 
ส่งเสริม	 ส่งเสริมครูในการท�าวิจัยทั้งวิจัย	 5	 บท	 
หรือวิจัยหน้าเดี่ยว	ส่งเสริม	ครูท�าวิจัยในชั้นเรียน	
	 	 1.4	ด้านส่งเสรมิ	สนับสนุนการจดัระบบ
การประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาและการ 
รับประเมินจากภายนอก	 มีประชุมช้ีแจงท�าความ
เข้าใจระบบประกันคณุภาพ	ต้ังคณะกรรมการรบัผิด
ชอบมีการจัดระบบประกันภายในเป ็นระบบ 
เพื่อรองรับการประเมินคุณภาพทั้งภายในและ
ประเมนิภายนอก	จดัโครงสร้างองค์กรแบบบรหิารงาน	
4	ฝ่าย	มีการด�าเนินการประกันคุณภาพการศึกษา	
8	 องค์ประกอบ	 ร ่วมปฏิบั ติตามหลักเกณฑ์ 
การประกันคุณภาพทั้งภายในและภายนอก

	 	 1.5	ด้านส่งเสรมิ	สนับสนุนสถานศึกษา
จัดให้ผู้เรียนได้รับการพัฒนาขีด
ความสามารถในการใช้เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา	 
มีการร่วมจัดการเรียนการสอนโดยใช้คอมพิวเตอร์
ทุกห้องเรียน	 มีการส่งครูเข้ารับการพัฒนาเพื่อ 
เพิ่มศักยภาพในการใช้เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา	 
ส่งเสริมสนับสนุนสถานศึกษา	 ให้เรียนรู้ในการใช้
เทคโนโลยเีพือ่การศกึษาสม�า่เสมอ	ส่งเสรมิสนับสนุน
ให้ผู้เรยีนได้รบัการพฒันาขดีความสามารถในการใช้
เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา	ชุมชนมีความคาดหวังว่า
โรงเรียนต้องสอน	ICT	แก่บุตรหลาน	ร่วมจัดหาสื่อ	
นวัตกรรมมาใช้ในการเรียนการสอน
	 	 1.6	ด้านส่งเสริม	 สนับสนุนให้สถาน
ศึกษาร่วมมือกับบุคคลและองค์กรต่างๆ	 ส่งเสริม
ความเข้มแขง็ทางชมุชนโดยใช้กระบวนการของการ
ศึกษา	 มีส่วนร่วมปรึกษาหารือร่วมกัน	 สนับสนุน 
น�าความร่วมมือจากทุกภาคส่วนอย่างสม�่าเสมอ
จัดการเรียนรู้แบบบูรณาการเรียนรู้จากชาวบ้าน	 
ส่งเสริม	สนับสนุนให้สถานศึกษาร่วมมือกับองค์กร
ต่างๆ	 และให้ชุมชนเข้มแข็ง	 เอื้ออ�านวยประโยชน์
ต่อสถานศึกษา
 2.	ปัญหาการบริหารจัดการงานวิชาการ
แบบมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น 
พื้นฐานสังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถม
ศึกษาชัยภูมิ	เขต	2	6	ด้าน	ดังนี้
	 	 2.1	ด้านส่งเสริม	 สนับสนุนการพัฒนา
สาระหลักสูตรสถานศึกษาท่ีเก่ียวกับสภาพปัญหา 
ในชุมชนและสังคม	 ภูมิปัญญาท้องถ่ิน ปัญหา 
ขาดความรู ้	 ความเข้าใจในการพัฒนาหลักสูตร 
สถานศึกษา หลักสูตรปรับปรุงบ่อยขาดความ 
ต่อเน่ือง	ขาดงบประมาณในการประชมุจดัท�าหลกัสตูร	
ขาดผู้มคีวามรูเ้รือ่งหลกัสตูร	ปัญหาด้านเวลาในการ
ประกอบอาชพีของภมูปัิญญาท้องถ่ิน	ครมูจี�านวนน้อย
ท�าให้การท�าหลักสูตรไม่ค่อยดีเท่าที่ควร	
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	 	 2.2	ด้านส่งเสริม	 สนับสนุนการจัด
บรรยากาศสภาพแวดล้อมภายในสถานศึกษา
แหล่งเรียนรู้ภูมิปัญญาท้องถ่ินให้เอื้อต่อการจัดการ
เรยีนการสอน	ขาดแคลนงบประมาณในการจดัสร้าง
แหล่งเรียนรู้	วิทยากรภูมิปัญญาท้องถิ่นไม่สามารถ
ถ่ายทอดความรู้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ
		 	 2.3	ด้านส่งเสริม	 สนับสนุนการจัด
กระบวนการเรียนรู ้ของสถานศึกษา	 การพัฒนา
กระบวนการเรยีนการสอนและการวจิยั	บคุลากรขาด
ความรู้ความเข้าใจมีการพัฒนาด้านวิจัย	 ขาดการ
สนับสนุนการจัดกระบวนการเรียนการสอนและ 
การวิจัย	ครูมีข้อจ�ากัดกับการงานอื่นนอกเหลือจาก
การสอนและขาดความตระหนักในการวางแผน 
การจัดการเรียนการสอน	
		 	 2.4	ด้านส่งเสรมิ	สนับสนุนการจดัระบบ
การประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาและการรับ
ประเมินจากภายนอก	 ขาดหลักฐานการปฏิบัติงาน
ในทกุขัน้ตอนการนิเทศติดตามอย่างจรงิจงั	ต่อเน่ือง	
ระบบการประกันภายในและภายนอกไม่เป ็น 
ในแนวทางเดียวกันท�าให้โรงเรียนต้องสิ้นเปลือง 
งบประมาณ	บุคลกรบางส่วนไม่สนใจ
		 	 2.5	ด้านส่งเสรมิ	สนับสนุนสถานศึกษา
จดัให้ผู้เรยีนได้รบัการพฒันาขดีความสามารถในการ
ใช้เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา	 เทคโนโลยีมีจ�านวน 
จ�ากัน	ครขูาดเทคนิควธิกีารสอน	ควรจดังบประมาณ
ด้านการซ่อมบ�ารงุ	จดัหาสือ่	ICT	ให้กับสถานศึกษา
ทีข่าดแคลน	บคุลากรขาดความรูเ้รือ่งการใช้เทคโนโลย ี
ขาดแคลนเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาและอัตราก�าลัง
ครูผู้สอน
		 	 2.6	ด้านส่งเสริม	 สนับสนุนให้สถาน
ศึกษาร่วมมือกับบุคคลและองค์กรต่างๆ	 ส่งเสริม
ความเข้มแขง็ทางชมุชนโดยใช้กระบวนการของการ
ศกึษา	องค์กรอืน่ๆ	ไม่คอยให้ความร่วมมอืสนับสนุน
ด้านการศกึษาเท่าท่ีควร	ผู้ปกครองขาดความพร้อม

ในการสนับสนุนการศกึษา	เน่ืองจากภาวะเศรษฐกจิ	
ขาดความต่อเน่ือง	 เวลาไม่ตรงกัน	 โรงเรียนขาด 
การมีความร่วมมือกับองค์กรต่างๆ	 ด้านการจัด 
การศึกษา	
		 รูปแบบการบริหารจัดการงานวิชาการแบบ
มส่ีวนร่วมของคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน
สังกัดส�านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ชยัภมู	ิเขต	2	ขัน้ตอนที	่1	การร่วมค้นหา	กระบวนการ 
ด�าเนินงานคือ	การร่วมส่งเสรมิ	สนับสนุนการพฒันา
สาระหลักสูตรสถานศึกษาท่ีเก่ียวกับสภาพปัญหา 
ในชุมชนและสังคม	ภูมิปัญญาท้องถิ่น	ขั้นตอนที่	2	
การร่วมวางแผน	กระบวนการด�าเนินงานคือส่งเสรมิ	
สนับสนุนสถานศึกษาจัดให้ผู้เรียนได้รับการพัฒนา
ขดีความสามารถในการใช้เทคโนโลยเีพือ่การศึกษา	
ขัน้ตอนท่ี	3	การร่วมตัดสนิใจ	กระบวนการด�าเนินงาน
คือ	การส่งเสริม	สนับสนุนการจัดบรรยากาศสภาพ
แวดล้อมภายในสถานศึกษาแหล่งเรียนรู้ภูมิปัญญา
ท้องถ่ินให้เอื้อต่อการจัดการเรียนการสอน	 ขัน้ตอน
ที	่ 4	 การร่วมปฏบิติัการ	 กระบวนการด�าเนินงานคอื	 
การส่งเสริม	 สนับสนุนการจัดกระบวนการเรียนรู้ 
ของสถานศึกษา	 การพัฒนากระบวนการเรียน 
การสอนและการวจัิย	ขัน้ตอนท่ี	5	การร่วมติดตามและ
ประเมนิผล	กระบวนการด�าเนินงานคือ	การส่งเสรมิ	
สนับสนุนการจัดระบบการประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษาและการรับประเมินจากภายนอก	 
ขั้นตอนท่ี	 6	 การร่วมเผยแพร่และประชาสัมพันธ์	
กระบวนการด�าเนินงานคือ	การส่งเสริม	สนับสนุน
ให้สถานศึกษาร่วมมือกับบุคคลและองค์กรต่างๆ	 
ส่งเสรมิความเข้มแขง็ทางชมุชนโดยใช้กระบวนการ
ของการศึกษา
		 ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นเก่ียวกับการ
บริหารจัดการงานวิชาการแบบมีส่วนของคณะ
กรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน	โดยรวมมส่ีวนร่วม
การบริหารจัดการงานวิชาการอยู่ในระดับมากและ
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แต่ละด้านอยู่ในระดับมาก	 โดยด้านท่ีมีค่าเฉลี่ย 
เรียงล�าดับจากมากไปหาน้อย	 3	 ล�าดับ	 ได้แก่	 
ส่งเสริม	 สนับสนุนสาระหลักสูตรสถานศึกษาที่ 
เกี่ยวกับสภาพปัจจุบันปัญหาในชุมชนและสังคม
ภูมิปัญญาท้องถ่ิน	 และส่งเสริม	 สนับสนุนการจัด
ระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
และการรับการประเมินจากภายนอก	 รองลงมาคือ	 
ส่งเสรมิ	สนับสนุนการจดับรรยากาศ	สภาพแวดล้อม
ภายในสถานศึกษา	 แหล่งเรียนรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่น
ให้เอ้ือต่อการจัดการเรียนการสอน	 และส่งเสริม	
สนับสนุนสถานศึกษาจัดให้ผู้เรียนได้รับการพัฒนา
ขดีความสามารถในการใช้เทคโนโลยเีพือ่การศึกษา	
ส่วนผลรายข้อโดยรวมมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก	
และแต่ละข้อส่วนใหญ่อยูใ่นระดับมาก	โดยข้อทีม่ค่ีา
เฉลี่ยเรียงล�าดับจากมากไปหาน้อย	3	ล�าดับ	ได้แก่	
มีการวางแผน	 ก�าหนดวิสัยทัศน์	 เป้าหมายและ
คุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ของหลักสูตรสถานศึกษา	
มีการจัดท�าโครงสร้างหลักสูตรและสาระการเรียนรู้
ต่าง	ๆ 	และมีการประสานความร่วมมือและการแลก
เปลี่ยนกับสถานศึกษาอ่ืน	 หน่วยงานอ่ืน	 ในการ
ปรบัปรงุและพฒันาระบบประกนัคุณภาพ	รองลงมา	
คือ	มีการส่งเสริมสนับสนุนให้ครู	ผู้เรียนได้ใช้แหล่ง
เรียนรู ้	 ในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 
ท้ังภายในและภายนอกสถานศึกษา	มกีารจดัท�าแผน
พัฒนาคุณภาพการศึกษาตามระบบการประกัน
คุณภาพภายใน
 	 อภิปรายผล
	 จากการวิจัยการพัฒนารูปแบบการบริหาร
จดัการงานวชิาการแบบมส่ีวนร่วมของคณะกรรมการ 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดส�านักงานเขตพื้นที ่
การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ	 เขต	2	มีข้อค้นพบ
ที่น่าสนใจเห็นควรน�ามาอภิปราย	ดังนี้
	 1.	ด้านการบรหิารจดัการงานวชิาการแบบ
มส่ีวนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน

สังกัดส�านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ชัยภูมิ	 เขต	 2	 ผลการวิเคราะห์โดยรวมและแต่ละ
ด้านมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก	 ด้านที่มีส่วนร่วมใน
ล�าดับสูงสุดได้แก่	ส่งเสริม	สนับสนุนสาระหลักสูตร
สถานศึกษาท่ีเก่ียวกบัสภาพปัจจบุนัปัญหาในชมุชน
และสังคม	ภมูปัิญญาท้องถ่ิน	และส่งเสรมิ	สนับสนุน
การจดัระบบการประกันคณุภาพภายในสถานศกึษา
และการรับการประเมินจากภายนอก	 รองลงมาคือ	
ส่งเสรมิ	สนับสนุนการจดับรรยากาศ	สภาพแวดล้อม
ภายในสถานศึกษา	 แหล่งเรียนรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่น
ให้เอื้อต่อการจัดการเรียนการสอน	 และส่งเสริม	
สนับสนุนสถานศึกษาจัดให้ผู้เรียนได้รับการพัฒนา
ขดีความสามารถในการใช้เทคโนโลยเีพือ่การศึกษา	
ข้อค้นพบ	ที่ปรากฏดังนี้อาจเป็นเพราะว่ากระทรวง
ศึกษาธิการได้มีนโยบายด้านการปฏิรูปการศึกษา	
โดยเปิดโอกาสให้ผู้มส่ีวนเก่ียวข้องทกุภาคส่วนได้มี
โอกาสเข้ามามีส่วนร่วมในการคิด	 การตัดสินใจ	 
การควบคมุ	การตรวจสอบ	การปฏบิติัการ	หรอืการ
แสดงออกในกิจกรรมการบริหารงานวิชาการใน
สถานศึกษา	 และมีส่วนร่วมตามบทบาทหน้าที่
สอดคล้องกับผลการวิจัยของธรรมกมล	 แก้วบ่อ	
(2549	:	114-118)	ที่วิจัยการมีส่วนร่วมของคณะ
กรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐานในการจดัการศกึษา	
โรงเรียนในสังกัดเทศบาลนครขอนแก่น	 ซ่ึงพบว่า
คณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานโดยรวมมส่ีวน
ร่วมในการจัดการศึกษาของโรงเรียนในสังกัด
เทศบาลนครขอนแก่น	 โดยรวมอยู่ในระดับมาก	
สอดคล้องกับผลการศึกษาของเตือนใจ	 รักษาพงศ์	
(2551	 :	 141-144)	 ได้ศึกษาการพัฒนารูปแบบ
การจดัความรูเ้พือ่การบรหิารงานวชิาการของสถาน
ศกึษาขัน้พืน้ฐานด้วยกระบวนการวจิยัเชงิปฏบิติัการ
แบบมีส่วนร่วม	 พบว่ารูปแบบการจัดการความรู้ 
เพื่อการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาขั้น 
พื้นฐานด้วยกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมี
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ส่วนร่วม	 ประกอบด้วย	 3	 องค์ประกอบหลัก	 คือ	
ด้านการบริหารงานวิชาการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน	
ด้านกระบวนการจัดการความรู ้	 ด ้านปัจจัยท่ี
สนับสนุนให้การจดัการความรูป้ระสบผลส�าเรจ็	จากการ 
น�ารูปแบบจากการจัดการความรู้เพื่อการบริหาร
วชิาการสถานศึกษาด้วยกระบวนการวจิยัเชิงปฏบิติั
การแบบมีส่วนร่วมไปใช้ท�าให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
ในเชิงบริหาร	 คือ	 การบริหารแบบมีส่วนร่วมของ 
ผู้บรหิาร	ทีมครจัูดการความรูง้านวชิาการ	(คร	ูKM	
ทีมงานวิชาการ)	 ในทุกขั้นตอนผู้บริหารสนับสนุน
การ	 แบ่งปันแลกเปลี่ยนความรู้การใช้เทคโนโลยี 
ในการจัดการเรียนการสอนครูน�าการจัดการความรู้
ไปพฒันากระบวนการเรยีนรูแ้ละนักเรยีนเกิดทกัษะ
การคิดวเิคราะห์สงัเคราะห์และการแลกเปลีย่นความรู้
ในการท�างาน	 และสอดคล้องกับผลการวิจัยของ
เจริญ	ราชโสภา	(2554	:302-305)	ได้ศึกษาการ
พัฒนารูปแบบการบริหารจัดการงานวิชาการแบบมี
ส่วนร่วมของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน	โดยรวมมีส่วน
ร่วมอยู่ในระดับมากและแต่ละด้านอยู่ในระดับมาก	
ด้านท่ีมีค่าเฉลี่ยในล�าดับสูงสุด	 ได้แก่	 การพัฒนา
กระบวนการเรยีนรู	้และรายข้อส่วนใหญ่อยูใ่นระดับมาก 
ข้อที่มีค่าเฉลี่ยในล�าดับสูงสุด	 ได้แก่	 การส่งเสริม 
ให้ครูได้รับการพัฒนาอย่างต่อเน่ืองเพื่อพัฒนา
กระบวนการเรยีนการสอนอย่างเหมาะสม	งานวชิาการ
แบบมส่ีวนร่วมของสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน	ประกอบ
ด้วย	 กระบวนการการมีส่วนร่วม	 6	 ขั้นตอน	 คือ	
การมีส่วนร่วมปรึกษาหารือ	 การมีส่วนร่วมการ
วางแผน	การมส่ีวนร่วมตัดสนิใจ	การมส่ีวนร่วมการ
ปฏิบัติการ	 การมีส่วนร่วมติดตามและประเมินผล	
และการมีส่วนร่วมปรับปรุงและพัฒนา	 ภารกิจและ
ขอบข่ายงานด้านวชิาการประกอบด้วย	12	ด้าน	คอื	
การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา	 การพัฒนา
กระบวนการเรียนรู ้	 การวัดผลประเมินผลและ 
เทียบโอนผลการเรียน	การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา	การพัฒนาสื่อ	นวัตกรรมและเทคโนโลยี 

การศึกษา	 การพัฒนาแหล่งเรียนรู้	 การนิเทศการ
ศึกษา	 การแนะแนวการศึกษาการพัฒนาระบบ
ประกันคุณภาพภายใน	 การส่งเสริมความรู้ด้าน
วิชาการแก่ชุมชน	การประสานความร่วมมือในการ
พัฒนาวิชาการ	 และการส่งเสริมสนับสนุนงาน
วชิาการแก่บคุคล	ครอบครวั	องค์กรหน่วยงาน	และ
สถาบันอื่นที่จัดการศึกษา	และสอดคล้องกับผลการ
วิจัยของ	 Delagardelle	 (2006	 :	 147-149)	 
ผลการวิจัยพบว่า	 คณะกรรมการสถานศึกษาทั่ว 
ทั้งรัฐแสดงความคาดหวังเก่ียวกับบทบาทของ
ตนเองในระดับน้อยลง	 คณะกรรมการสถานศึกษา
ทัว่ทัง้รฐัให้ความส�าคัญต่อหน้าทีร่บัผิดชอบด้านการ
เพิ่มระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน 
ในระดับต�่า	 คณะกรรมการสถานศึกษาท่ัวท้ังรัฐ 
มีความเข้าใจน้อยมากเกีย่วกบัข้อเรียกร้องด้านการ
เปลี่ยนแปลงกระบวนการเรียนรู้ของนักเรียนอย่าง
เป็นระบบคณะกรรมกาสถานศกึษาท่ัวทัง้รฐัเข้าร่วม
ในการฝึกอบรมน้อยมาก	 และ	 ผลสัมฤทธิ์ทางการ
เรยีนของนักเรยีนทีเ่ข้าร่วมในการวจิยัมรีะดับต�า่กว่า
นักเรียนในเขตพื้นที่อื่นๆ	 ของรัฐ	 คณะกรรมการ
สถานศึกษาต้องการให ้มีการเพิ่มระดับความ
เชี่ยวชาญด้านการจัดการศึกษาให้กับพวกเขาและ
สอดคล้องกับการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติ
การศกึษาแห่งชาติ	พ.ศ.	2542	และท่ีแก้ไขเพิม่เติม	
(ฉบบัที	่2)	พ.ศ.	2545	มาตรา	9	(2)	กระบวนการ
จัดการศึกษา	ให้มีการกระจายอ�านาจไปสู่เขตพื้นที่
การศกึษา	สถานศกึษาและองค์กรปกครองส่วนท้อง
ถิ่นและมาตรา	 40	 ให้มีคณะกรรมการสถานศึกษา
ขัน้พืน้ฐาน	เพือ่ท�าหน้าทีก่�ากับและส่งเสรมิสนับสนุน
กิจการของสถานศึกษา
		 2.	ด้านการพฒันารปูแบบการบรหิารจดัการ
งานวิชาการแบบมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ 
สถานศกึษาขัน้พืน้ฐานสงักัดส�านักงานเขตพืน้ทีก่าร
ศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ	เขต	2	
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		 ผลการจัดท�ารูปแบบการบริหารจัดการงาน
วิชาการแบบมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถาน
ศกึษาขัน้พืน้ฐาน	ฉบบัร่างรปูแบบการบรหิารจดัการ
งานวชิาการแบบมส่ีวนร่วมของคณะกรรมการสถาน
ศึกษาขั้นพื้นฐาน	 ประกอบด้วยกระบวนการการมี
ส่วนร่วม	6	ขัน้ตอน	ภารกิจและขอบข่ายการบรหิาร
จัดการงานวิชาการ	 6	 ด้าน	 ข้อค้นพบสอดคล้อง 
กับผลการวิจัยของเตือนใจ	 รักษาพงศ์	 (2551:	
141-144)	 ซ่ึงพบว่า	 คณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐานจากสถานศึกษา	มีส่วนร่วมและลักษณะ
การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานที่มีค่าร้อยละมาก
เป็นอนัดับที	่1	ของทัง้	6	ด้าน	ดังน้ี	ร่วมการประชมุ
บางโอกาสเก่ียวกับการก�าหนดแนวทางการบริการ
ชุมชน	 ร่วมประชุมปรึกษาหารือเก่ียวข้องกับ 
การประชาสัมพันธ์ให้ชุมชนเห็นความส�าคัญของ
โรงเรียน	 ร่วมประชุมวางแผนเก่ียวกับการด�าเนิน
กิจกรรมร่วมกับชุมชน	 ด้านศาสนา	 งานประเพณี
ต่างๆ	พัฒนาท้องถิ่นและส่งเสริมการกีฬา	ร่วมเป็น
คณะกรรมการท่ีปรึกษาเก่ียวกับการวางแผนการ
สรรหาบคุคลเพือ่แต่งต้ังเป็นคณะกรรมการโรงเรยีน	
ร่วมการประชมุหารอืเก่ียวกับการเชญิบคุลากร	เช่น	
คณะกรรมการส่วนร่วมด�าเนินงานร่วมการประชุม
หารือเกี่ยวกับการก�าหนดแผน	 เป้าหมาย	 และวิธี
การด�าเนินการ	 ส่วนคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐานจากนอกสถานศึกษา	 ร่วมการประชุม 
บางโอกาสเก่ียวกับการก�าหนดแนวทางให้บรกิารแก่
ชุมชน	 ร ่ วมการประ ชุมหารื อ เ ก่ียว กับการ
ประชาสัมพันธ ์ให ้ชุมชนเห็นความส�าคัญของ
โรงเรียน	 ร่วมการประชุมวางแผนเก่ียวกับการ
ด�าเนินการจัดกิจกรรมร่วมกับชุมชนด้านศาสนา	
ประเพณีต่างๆ	พัฒนาท้องถิ่นและส่งเสริมการกีฬา	
ร่วมการประชมุวางแผนเกีย่วกับการจดัประชมุคณะ
กรรมการโรงเรียนเพื่อให้มีบทบาทในการพัฒนา
โรงเรียน	 ร่วมการประชุมหารือเกี่ยวกับการเชิญ
บุคลากร	 เช่น	 คณะกรรมการร่วมด�าเนินการร่วม

ประชุมหารือเกี่ยวกับการก�าหนด	 แผน	 เป้าหมาย	
และวธิกีารด�าเนินการ	และสอดคล้องกับผลการวจิยั
ของเจริญ	 ราชโสภา	 (2554	 :302-305)	 พบว่า	 
รูปแบบการบริหารจัดการงานวิชาการแบบมีส่วน
ร ่วมของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานประกอบด้วย
กระบวนการการมีส่วนร่วม	6	ขั้นตอน	คือ	การมี
ส่วนร่วมปรึกษาหารือ	 การมีส่วนร่วมการวางแผน	
การมส่ีวนร่วมตัดสินใจ	การมส่ีวนร่วมการปฏบิติัการ	
การมส่ีวนร่วมติดตามและประเมนิผล	และการมส่ีวน
ร่วมปรับปรุงและพัฒนา	 ภารกิจและขอบข่ายงาน
ด้านวิชาการประกอบด้วย	12	ด้าน	คือ	การพัฒนา
หลกัสตูรสถานศกึษา	การพฒันากระบวนการเรยีนรู้	
การวดัผลประเมนิผลและเทียบโอนผลการเรยีน	การวจิยั 
เพือ่พฒันาคุณภาพการศกึษา	การพฒันาสือ่	นวตักรรม 
และเทคโนโลยีการศึกษา	 การพัฒนาแหล่งเรียนรู	้
การนิเทศการศึกษา	 การแนะแนวการศึกษาการ
พัฒนาระบบประกันคุณภาพภายใน	 การส่งเสริม
ความรูด้้านวชิาการแก่ชมุชน	การประสานความร่วม
มือในการพัฒนาวิชาการ	และการส่งเสริมสนับสนุน
งานวิชาการแก่บุคคล	ครอบครัว	องค์กรหน่วยงาน	
และสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา
	 3.	 ด้านรปูแบบการบรหิารจัดการงานวชิาการ 
แบบมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐานสังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาชัยภูมิ	เขต	2	
		 ผลการประเมินความเหมาะสม	ส่วนใหญ่มี
ความเหน็เหมาะสมอยูใ่นระดับมาก	คอื	ความชดัเจน
ของวัตถุประสงค์	 ความชัดเจนของหลักการและ
เหตุผลความชดัเจนของเน้ือหาทีน่�าเสนอในคู่มอืการ
ด�าเนินการตามรูปแบบฯ	 เน้ือหาด้านขอบข่ายและ
ภารกิจการบริหารจัดการงานด้านวิชาการมีความ
ครอบคลุม	โดยมีกระบวนการมีส่วนร่วม	6	ขั้นตอน	
ภารกิจและขอบข่ายการบริหารจัดการงานวิชาการ
แบบมีส่วนร่วม	6	ด้าน
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ข้อเสนอแนะ
 	 1.	ข้อเสนอแนะในการน�าผลการวจิยัไปใช้
		 	 1.1	สถานศึกษาควรน�ารูปแบบการ
บริหารจัดการงานวิชาการแบบมีส ่วนร่วมของ 
คณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานไปประยกุต์ใช้	
เพื่อพัฒนาการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการและ
พฒันาคุณภาพการศกึษาในสถานศึกษา	โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการบริหารงานวิชาการซ่ึงถือว่าเป็นงาน
หลกัและเป็นหัวใจส�าคัญของสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน	
และควรให้การสนับสนุนท้ังด้านบุคลากร	 และงบ
ประมาณในการบรหิารจดัการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน
อย่างเพียงพอและมีคุณภาพ
		 	 1.2	สถานศึกษาควรท�าการศึกษาคู่มือ
การด�าเนินการตามรูปแบบการบริหารจัดการงาน
วิชาการแบบมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถาน
ศึกษาขั้นพื้นฐานให้เข้าใจ	 โดยเฉพาะขั้นตอนและ 
วธิกีารด�าเนินการของคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้
พืน้ฐานในการบรหิารจดัการงานวชิาการแบบมส่ีวนร่วม
		 	 1.3	สถานศึกษาควรมีการประเมินผล
การด�าเนินการบรหิารจดัการงานวชิาการแบบมส่ีวน
ร่วมอย่างสม�า่เสมอ	และน�าผลมาพฒันาปรบัปรงุและ
แก้ไขอย่างสม�่าเสมอ
		 	 1.4	สถานศึกษาควรสร้างความรู้ความ
เข้าใจให้กับครู	 บุคลากรและคณะกรรมการสถาน

ศึกษาทุกคนตระหนักว่า	 ความส�าเร็จของสถาน
ศกึษา	คอื	ผลรวมของทกุคน	การบรหิารจะต้องเป็น
ระบบ	สอดคล้องสมัพนัธ์กันทกุภาคส่วน	มส่ีวนร่วม
ในกระบวนการบริหารจัดการ
		 	 1.5	สถานศึกษาควรมีการ	 ส่งเสริม	
สนับสนุนการจดักระบวนการเรยีนรูข้องสถานศึกษา	
การพัฒนากระบวนการเรียนการสอนและการวิจัย	
อย่างจริงจัง	และต่อเนื่อง	
 	 2.	ข้อเสนอแนะในการท�ำวิจยัครัง้ต่อไป
		 	 2.1	ควรศกึษารปูแบบการบรหิารจดัการ
แบบมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น 
พื้นฐานในด้านอื่นๆ	 เช่น	 การบริหารงบประมาณ	
การบริหารงานบุคคล	และการบริหารทั่วไป
		 	 2.2	ควรศึกษาเชิงเปรียบเทียบระหว่าง
รูปแบบการบริหารจัดการงานวิชาการแบบม ี
ส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน	
ในสถานศึกษาที่มีขนาดแตกต่างกัน
		 	 2.3	ควรศกึษารปูแบบการบรหิารจดัการ 
งานวิชาการแบบมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานด้านที่มีการมีส่วนร่วมล�าดับ
ท้ายสดุ	คอื	การส่งเสรมิสนับสนุนการจดักระบวนการ
เรยีนรูข้องสถานศึกษา	การพฒันากระบวนการเรยีน
การสอนและการวิจัย	
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