
บทคัดย่อ
	 การวิจัยนี้	 มีวัตถุประสงค์เพื่อ	 1)	 ศึกษา
ประสิทธิผลการบริหารจัดการทรัพยากรน�้าเพื่อ
การเกษตรในเขตลุม่น�า้ช	ี2)	ศึกษาปัจจยัท่ีมอีทิธพิล
ต่อประสิทธิผลในการบริหารจัดการทรัพยากรน�้า 
เพื่อการเกษตรในเขตลุ่มน�้าชี	 3)	 เสนอแนะแนว
ทางการปรับปรุงประสิทธิผลการบริหารจัดการ
ทรพัยากรน�า้เพือ่การเกษตรในเขตลุม่น�า้ชี	แบบของ
การวิจัยและพัฒนา	 โดยการผสมผสานวิธีวิจัยเชิง
คุณภาพและวธิวีจิยัเชงิปรมิาณ	การวจิยัเชงิคุณภาพ
ได้ด�าเนินการศกึษาเอกสารข้อมลูทีเ่กีย่วกับนโยบาย	
แผนงาน	โครงการ	ท่ีเกีย่วข้องกับการบรหิารจดัการ
ทรัพยากรน�้า	ทั้งในและต่างประเทศ	การสัมภาษณ์
เชิงลึก	ผู้ให้ข้อมูลส�าคัญ	คือ	ก�านัน	สารวัตรก�านัน	
ผู้ใหญ่บ้าน	 ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน	 กรรมการหมู่บ้าน	
กรรมการลุ่มน�้า	 เกษตรกร	 สมาชิกสภาเทศบาล
ต�าบล	และเกษตรอ�าเภอ	จ�านวน	15	คน	ซึ่งเลือก
แบบเจาะจง	และการสนทนากลุม่	2	กลุม่	โดยแต่ละ
กลุม่มจี�านวนกลุม่ละ	5	คน	รวม	10	คน	ประกอบด้วย 

ผู ้น�ากลุ ่มดังกล่าวข้างต้น	 ซ่ึงเลือกแบบเจาะจง	
วิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เน้ือหา	 การวิจัย 
เชงิปรมิาณเก็บข้อมลูจากกลุม่ตัวอย่าง	จ�านวน	250	
คน	 ที่เลือกมาจากหัวหน้าครัวเรือน	 ผู้น�าชุมชน 
ในเขตลุ่มน�้าชี	5	จังหวัดละๆ	1	หมู่บ้าน	โดยการ
สุ่มแบบบังเอิญ	 ขนาดของกลุ่มตัวอย่างได้มาจาก
การค�านวณตามสูตรของ	ทาโร	ยามาเน่	เก็บข้อมูล
ด้วยแบบสอบถามแบบมาตรประมาณค่าที่ระดับ
ความเชื่อมั่น	 0.772	 วิเคราะห์ข้อมูลด้วยสถิติ	 ค่า
ร้อยละ	 ค่าเฉลี่ย	 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน	 และ
ทดสอบสมมติุฐานด้วยการวเิคราะห์การถดถอยแบบ
ขั้นตอนผลวิจัย	พบว่า
	 1)	ประสทิธผิลการบรหิารจดัการทรพัยากร
น�า้เพือ่การเกษตรในเขตลุม่น�า้ช	ีโดยรวมอยูใ่นระดับ
มาก	(x	=	3.66)	เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน	พบว่า	
ด้านนโยบายอยู่ในระดับสูงสุด	(x = 3.70)	รองลง
มา	 คือ	 ด้านการบริหารจัดการ	 (x = 3.62)	 
และด้านสังคม	(x =	3.59)	ตามล�าดับ	
	 2)	 ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการ
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บริหารจัดการทรัพยากรน�้าเพื่อการเกษตรในเขต 
ลุ่มน�้าชีประกอบด้วย	3	ปัจจัย	เรียงล�าดับจากมาก
ไปน้อย	คือ	ปัจจัยด้านสังคม	ปัจจัยด้านการบริหาร
จดัการ	และปัจจยัด้านนโยบาย	โดยสามารถร่วมกัน
อธิบายความแปรปรวนของประสิทธิผลการบริหาร
จดัการทรพัยากรน�า้เพือ่การเกษตรในเขตลุม่น�า้ชีได้
ร้อยละ	74.4	(R2	=	0.747)	อย่างมีนัยส�าคัญทาง
สถิติที่ระดับ	.01
	 3)	 การบริหารจัดการทรัพยากรน�้ า 
เพื่อการเกษตรในเขตลุ่มน�้าชีที่มีประสิทธิผล	 คือ	 
(1)	 ควรมีการทบทวนแผนงาน	 โครงการต่างๆ	 
และนโยบายน�้าแห ่งชาติอยู ่ เสมอเป ็นระยะๆ	 
มีลักษณะเฉพาะแตกต่างกันไปตามสภาพของพื้นที่
และความต้องการของประชาชน	(2)	ควรมีรปูแบบ
การบรหิารจดัการแบบผสมผสาน	โดยก�าหนดแผนงาน
และข้อตกลงร่วมในการบริหารจัดการ	 ให้มีความ
ชดัเจน	และเปิดโอกาสให้สมาชิกส่วนใหญ่มส่ีวนร่วม	
(3)	ควรจดัต้ังสถาบนัการบรหิารจดัการทรพัยากรน�า้	
เพื่อท�าหน้าที่เป็นศูนย์กลางด้านวิชาการ	 พัฒนา
หลักสูตรการศึกษา	จัดการฝึกอบรม	และเป็นสถาน
ทีฝึ่กปฏบิติังาน	เพือ่เสรมิสร้างทกัษะ	และองค์ความรู้
ให้กับประชาชนทุกระดับ	(4)	จดัท�าพระราชบญัญติั
การบรหิารจดัการน�า้	เพือ่ให้มกีฎหมายแม่บทส�าหรบั 
การพัฒนา	 การบริหารจัดการและการอนุรักษ์
ทรพัยากรน�า้	(5)	จดัต้ังหน่วยงานกลางเพือ่บรหิาร
จัดการทรัพยากรน�้า	 โดยการรวบรวมหน่วยงานท่ี
ท�าหน้าท่ีบรหิารจดัการทรพัยากรน�า้มาอยูห่น่วยงาน
เดียวกัน	 เพื่อท�าหน้าที่บูรณาการข้อมูลและท�างาน
ร่วมกัน	 (6)	 ควรประยุกต์รวมการจัดการน�้าในมิติ
ภมูปัิญญาชาวบ้าน	เพือ่ให้ได้องค์ความรูใ้หม่ในการ
จัดการน�้าท่ีเหมาะสมกับสภาพความเป็นจริงของ
แต่ละพื้นที่

ค�ำส�ำคญั: ประสทิธผิล/การบรหิารจดัการทรพัยากรน�า้/
การบริหารจัดการน�้าแบบผสมผสาน/ลุ่มน�้าชี

ABSTRACT
	 The	objectives	of	this	research	were	
1)	to	study	the	effectiveness	of	water	resource	
management	 for	 agriculture	 in	 Chi	 river	
basin,	 2)	 to	 study	 the	 influential	 factors	
affecting	the	effectiveness	of	water	resource	
management	 for	 agriculture	 in	 Chi	 river	
basin	and	3)	to	propose	the	guidelines	for	
improving	the	effectiveness	of	water	resource	
management	 for	 agriculture	 in	 Chi	 river	
basin.	This	research	was	a	mixed	methods	
research	which	combined	both	quantitative	
and	qualitative	approaches.	The	qualitative	
research	 was	 conducted	 by	 studying	 the	
related	documents	comprised	of	the	policies,	
plans	 and	 projects	 of	 water	 resource	 
management	for	agriculture,	local	and	foreign	
researches	 and	 conducted	 the	 in-depth	 
interview	with	15	key	informants	composed	
of	 Sub-District	 Headmen,	 Assistant	 Sub- 
District	Headmen,	Village	Headmen,	Assis-
tant	Village	Headmen,	Village	Committee,	
Watershed	 Committee,	 Agriculturalist	 and	
District	 Agricultural	 Extension	 Officer,	 
combined	with	two	focus	groups	with	five	
participants	 of	 each	 group,	 totally	 10	 
participants.	These	participants	were	selected	
purposively	from	the	leaders	of	each	group	
as	mentioned	above.	The	data	were	analyzed	
by	 analytics	 induction	 and	 interpretation.	 
The	quantitative	research	was	conducted	by	
collecting	the	data	from	250	respondents	who	
were	 selected	 from	 the	 family	 leaders,	 
community	 leaders	 of	 5	 provinces	 in	Chi	
river	basin,	1	village	of	each.	They	were	
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selected	by	using	stratified	random	sampling	
technique,	the	sample	size	was	obtained	by	
the	calculation	with	Taro	Yamane	formula.	
The	 tool	 used	 for	 data	 collection	 was	 
a	rating	scale	questionnaire	at	the	reliability	
0.772.	The	statistics	for	data	analysis	composed	
of	percentage,	mean	and	standard	deviation.	
The	 hypotheses	 were	 tested	 Stepwise	 
Regression	Analysis.
	 The	research	findings	were	as	follows;
	 1)	 The	 effectiveness	 of	 water	 
resources	 management	 for	 agriculture	 in	 
Chi	river	basin	in	overall	was	at	high	level  
(x	=	3.66).	While	considered	in	each	aspect,	
it	was	found	that	the	policy	aspects	was	both	
of	 the	 high	 level	 (x = 3.70), followed	 
by	 the	 management	 aspect	 (x = 3.62)	 
and	social	aspect	(x	=	3.59),	respectively.	
The	 policy	 factor	 aspect	was	 at	 the	 high	
level	due	to	prioritizing	the	plan	and	project	
worthiness	 of	 the	 governmental	 sector	 
to	eliminate	the	duplication	of	work.	These	
measures	could	be	able	to	satisfy	the	people’s	
need	 in	 water	 consuming	 for	 agriculture	
without	 any	 conflict.	 In	 the	 resources	 
management,	 the	 government	 emphasized	 
on	network	management	with	both	community 
levels	 and	 district	 level	 and	 organized	 
the	public	participation	in	all	management	
processes.
	 2)	 The	 influential	 factors	 affecting	
the	 effectiveness	 of	 water	 resources	 
management	 for	 agricultural	 in	 Chi	 river	
basins	 consisted	 of	 3	 principle	 aspect	 as	 

(1)	social	(2)	management	and	(3)	policy.	
All	of	these	three	aspect	could	explain	the	
variation	 of	 the	 effectiveness	 of	 water	 
resources	management	for	agriculture	in	Chi	
river	 basins	 at	 74.4	 (R2	 =	 0.747)	 at	 the	
statistical	 level	 of	 significance	 .01.	 The	 
social	 affected	 the	 effectiveness	 of	 water	
resources	management	at	the	highest	level	
as	the	government	sector	had	organized	the	
public	hearing	prior	to	the	implementation	
that	the	people	could	voice	their	needs	and	
participate	in	being	Watershed	Committee.	
The	aspect	of	policy	affected	the	effective-
ness	 of	 water	 resources	 management	 at	 
the	 lowest	 level	 as	 lacking	of	 the	budget	
allocation	 that	 caused	 the	 delay	 of	 the	 
planning.
	 3)	 The	 proposed	 guidelines	 for	 
improving	the	effectiveness	of	water	resources 
management	 for	 agriculture	 in	 Chi	 basin	
composed	 of	 6	 performing	 as;	 (1)	 plans,	
projects	and	national	water	policy	should	be	
revised	regularly	for	being	coped	with	the	
change	 of	 area	 and	 the	 people’s	 demand,	 
(2)	the	water	management	plan	should	be	
integrated	with	clear	objectives	and	member	
involvement,	 (3)	 the	 institution	 of	 water	
resources	management	should	be	established	
to	be	academic	center	for	curriculum	developing, 
providing	 training	courses	and	 to	promote	
the	 knowledge	 and	 skill	 for	 all	 levels	 of	
people,	(4)	enact	the	act	for	water	management 
and	development	to	preserved	the	resource	
of	the	country,	(5)	the	central	organization	
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should	be	set	up	for	being	the	central	agency 
for	water	resources	management	by	gathering	
all	related	agents	to	be	under	the	same	unit	
to	 integrate	all	data	 for	working	 together,	
(6)	 the	 local	water	management	wisdoms	
should	be	gathered	for	being	applied	effec-
tively,	 which	 composed	 of	 check	 dam,	 
irrigation	ditch,	ladder-type	dam,	hill	water	
supply,	siphon,	waterwheel	and	community	
forest	conservation.	These	valuable	wisdoms	
should	 be	 fruitful	 tools	 for	 better	 water	
conservation	 and	 management	 with	 the	 
lower	cost.

Keywords: Effectiveness/Water	 Resource	
Management/Integrated	 Water	 Resource	
Management/Chi	River	Basin

บทน�ำ
	 ลุ่มน�้าชีต้ังอยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ของประเทศไทย	 มีพื้นที่ลุ่มน�้ารวมทั้งส้ิน	 49,477	
ตารางกิโลเมตร	หรือ	30,923,125	ไร่	มีพื้นที่ส่วน
ใหญ่อยู่ในเขต	14	จังหวัด	ได้แก่	ชัยภูมิ	ขอนแก่น	
หนองบัวล�าภู	อุดรธานี	มหาสารคาม	นครราชสีมา	
เลย	 เพชรบูรณ์	 กาฬสินธุ ์	 ร ้อยเอ็ด	 ยโสธร	
อุบลราชธานี	 ศรีสะเกษ	 และมุกดาหาร	 ลุ่มน�้าชี 
ต้ังอยูร่ะหว่างเส้นรุง้ท่ี	15o	30’	เหนือถึงเส้นรุง้ที	่17o 
30’	เหนือ	และอยูร่ะหว่างเส้นแวงที	่101o	30’	ตะวนัออก	 
ถึงเส้นแวงที่	104o	30’	ตะวันออก	ทิศเหนือติดกับ
ลุ่มน�้าโขง	 ทิศใต้ติดกับลุ่มน�้ามูล	 ทิศตะวันออกติด
กับลุ่มน�้าโขงและลุ่มน�้ามูล	 ทิศตะวันตกติดกับลุ่ม
น�้าป่าสัก	สภาพภูมิประเทศของลุ่มน�้าชีประกอบไป
ด้วยเทือกเขาสูง	ทางทิศตะวันออกและทิศเหนือคือ
เทอืกเขาภพูาน	ทิศตะวนัตกคือเทือกเขาดงพญาเยน็

ซ่ึงเป็นต้นก�าเนิดของแม่น�า้ชแีละแม่น�า้สาขาทีส่�าคัญ
หลายสาย	ส่วนพื้นที่ตอนกลางเป็นที่ราบถงึลูกคลื่น
ลอนและมีเนินเล็กน้อยทางตอนใต้ของลุ่มน�้า	ล�าน�้า
สายหลัก	 คือ	 แม่น�้าชี	 ล�าน�้าสาขาที่ส�าคัญ	 คือ	 
น�า้พรม	น�า้พอง	น�า้เชญิ	ล�าปาว	และน�า้ยงั	แม่น�า้ชี	
มต้ีนก�าเนิดมาจากยอดเขาในแนวเทอืกเขาเพชรบรูณ์	
ในเขตอ�าเภอเกษตรสมบูรณ์	จังหวัดชัยภูมิ	ไหลลง
มาทางทิศตะวันออกเฉียงใต้ผ ่านอ�าเภอจัตุรัส	 
และอ�าเภอเมืองชัยภูมิ	 แล้วไหลย้อนขึ้นไปทางทิศ
ตะวนัออกเฉยีงเหนือผ่านอ�าเภอคอนสวรรค์	จงัหวดั
ชัยภูมิ	 อ�าเภอมัญจาคีรี	 อ�าเภอเมืองขอนแก่น	 
และวกลงมาทาง	 ทิศตะวันตกเฉียงใต้ผ่านอ�าเภอ
โกสุมพิสัย	อ�าเภอเมืองมหาสารคาม	อ�าเภอเสลภูมิ	
อ�าเภอพนมไพร	จงัหวดัร้อยเอด็	อ�าเภอเมอืงยโสธร	
อ�าเภอมหาชนะชัย	 จังหวัดยโสธร	 และอ�าเภอ
เขื่องใน	 จังหวัดอุบลราชธานี	 ไหลลงมาบรรจบกับ
แม่น�้ามูลที่อ�าเภอเมือง	จังหวัดอุบลราชธานี	ความ
ยาวประมาณ	830	กิโลเมตร	ล�าน�้าสาขาที่ส�าคัญใน
ลุ่มน�้าชี	ได้แก่	น�้าพรม	น�้าเชิญ	น�้าพอง	ล�าน�้าปาว	
และน�้ายัง	 (สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน�้าและ
การเกษตร,	2554)
	 จากผลการทบทวนศึกษาโครงการจัดท�า
แผนรวมการบริหารจัดการทรัพยากรน�้าในพื้นที่ลุ่ม
น�้าชี	(กรมทรัพยากรน�้า,	2546)	พบว่า	ปัญหาการ
ขาดแคลนน�้าและภัยแล้ง	 ส่วนใหญ่มีสาเหตุมาจาก
ฝนไม่ตกตามฤดูกาล	 และเกิดสภาวะฝนทิ้งช่วงท่ี
ติดต่อยาวนานในพืน้ทีลุ่ม่น�า้	ประกอบกับระบบนิเวศ
ของลุม่น�า้ท่ีเปลีย่นแปลงไป	ผลจากการขยายตัวของ
ชุมชน	 กิจกรรมทางเศรษฐกิจต่างๆ	 รวมท้ังการ
ขยายพืน้ทีก่ารเกษตรท้ังในเขตชลประทานและนอก
เขตชลประทาน	ท�าให้มคีวามต้องการน�า้จดืเพิม่มาก
ขึ้น	ซึ่งท�าให้เกิดการขาดแคลนน�้าในฤดูแล้ง	ขณะที่
ศกัยภาพในการพฒันาแหล่งน�า้เกบ็กกัน�า้ต้นทุนของ
พื้นท่ีลุ่มน�้ามีจ�านวนจ�ากัด	 อ่างเก็บน�้าขนาดใหญ่	
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อ่างเกบ็น�า้ขนาดกลาง	และขนาดเลก็	ฝายตามล�าน�า้	
หนองบึงธรรมชาติ	 และสระเก็บน�้าที่มีอยู ่ยังไม่
สามารถเก็บกักน�้าไว้ใช้ได้อย่างเพียงพอต่อความ
ต้องการเพื่อการเกษตร	 การอุปโภคบริโภค	 และ 
ภาคอุตสาหกรรม	 แหล่งเก็บกักน�้าและแหล่งน�้า
ธรรมชาติทีม่อียูเ่กิดการต้ืนเขนิไม่สามารถเก็บกักน�า้
ได้เต็มประสิทธิภาพ	 ซึ่งล้วนส่งผลกระทบต่อความ
เป็นอยูแ่ละวถีิชวีติของราษฎรในพืน้ท่ีลุม่น�า้	สาเหตุ
ของปัญหาภัยแล้ง	 ได้แก่	 การผันแปรและการ 
กระจายของปริมาณฝนส่งผลให้พื้นที่ท่ีอยู่ห่างไกล
จากแหล่งน�า้เกิดสภาวะภยัแล้งในลกัษณะของฝนท้ิง
ช่วงได้	หรือแม้แต่บริเวณพื้นที่อยู่ริมล�าน�้า	ซึ่งหาก
เกิดกรณีฝนทิ้งช่วงเป็นเวลานานก็อาจเกิดการ
ขาดแคลนน�้าได้	 สภาพภูมิประเทศและแหล่งน�้า
ต้นทุน	 ลุ่มน�้าชีมีพื้นที่ลุ ่มน�้าขนาดค่อนข้างใหญ	่ 
แต่ในด้านการพัฒนาแหล่งน�้าขนาดใหญ่	และขนาด
กลางอยู่ในระดับต�่า	 ซ่ึงในพื้นที่ลุ่มน�้ามีอ่างเก็บน�้า
ขนาดใหญ่เพยีง	2	แห่งเท่าน้ัน	(อ่างเก็บน�า้อุบลรตัน์	
จังหวัดขอนแก่น	 และอ่างเก็บน�้าล�าปาว	 จังหวัด
กาฬสินธุ์)	ท�าให้ขาดแหล่งเก็บกักน�้าต้นทุน	ซึ่งจะ
ใช้เก็บกกัน�า้ท่าท่ีเกิดในช่วงฤดูฝนและปล่อยลงท้าย
น�้าในช่วงฤดูแล้ง	 เพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้งให้กับ
พื้นท่ีตามแนวริมน�้า	 อีกท้ังในหลายพื้นที่ ท่ีอยู ่
ห่างไกลจากแหล่งน�้าและไม่มีแหล่งน�้าเก็บกักน�้า
ประจ�าท้องถ่ิน	 หรือแหล่งน�้าที่มีอยู่ขาดการบ�ารุง
รกัษาให้ใช้งานได้ตามปกติ	การเพิม่ขึน้ของประชากร 
และการขยายตัวของชมุชน	ส่งผลให้มกิีจกรรมทีต้่อง
ใช้น�้ามากขึ้น	 ตลอดจนปัญหาการบุกรุกพื้นที่ป่า 
เพื่อท�าการเกษตรและต้ังชุมชนเพิ่มขึ้น	 ความ
เส่ือมโทรมของทรพัยากรป่าไม้	และชัน้คุณภาพลุม่น�า้	
เนื่องจากการขาดจิตส�านึกต่อทรัพยากร	 ท�าให้เกิด
ปัญหาการชะล้างพังทลายของดิน	 ตกตะกอน 
ในแหล่งน�้า	การบริหารจัดการน�้าในอ่างเก็บน�้าเพื่อ
ผลิตกระแสไฟฟ้า	ได้แก่	อ่างเก็บน�้าอุบลรัตน์	และ

อ่างเก็บน�้าจุฬาภรณ์	 ต้องค�านึงถึงการปล่อยน�้า 
ในปริมาณท่ีเหมาะสมเพื่อผลิตกระแสไฟฟ้า	 และ
บรรเทาอุทกภัย	 นอกจากน้ีพื้นที่ลุ่มน�้าชียังประสบ
ปัญหาอุทกภัยในหลายรูปแบบ	 ได้แก่	 น�้าท่วมขัง	
น�้าไหลล้นตลิ่ง	น�้าป่าไหลหลาก	และดินโคลนถล่ม	
โดยพืน้ทีท่ีป่ระสบอทุกภยัประเภทน�า้ท่วมขงั	ได้แก่	
จังหวัดร้อยเอ็ด	กาฬสินธุ์	ขอนแก่น	ประเภทน�้าป่า
ไหลหลาก	ได้แก่	จังหวัดชัยภูมิ	ขอนแก่น	ร้อยเอ็ด	
ประเภทน�้าล้นตลิ่ง	ได้แก่	จังหวัดชัยภูมิ	กาฬสินธุ์	
ขอนแก่น	 ร้อยเอ็ด	 และอุบลราชธานี	 ส่วนพื้นที่ที่
ประสบภัยดิน/โคลนถล่ม	 ได้แก่	 จังหวัดกาฬสินธุ์	
และชัยภูมิ	 โดยสรุปสาเหตุของปัญหาอุทกภัย	 
ได้ดังนี้	 เกิดฝนตกหนักในพื้นที่ลุ่มน�้า	เนื่องจากได้
รับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้	 ลมมรสุม
ตะวนัตกเฉยีงเหนือ	และลมดีเปรสชัน่จากทะเลจนีใต้	
บริเวณต้นน�้ามีลักษณะภูมิประเทศเป็นป่าเขา	 
ซ่ึงเป็นต้นก�าเนิดล�าน�้าชีและล�าน�้าสายหลักหลาย
สาย	 มีความลาดชันสูง	 และมีการบุกรุกท�าลาย 
ป่าไม้	 ต้นน�้าล�าธาร	ทางตอนล่างของพื้นที่ลุ่มน�้าชี	 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งบริเวณจังหวัดร้อยเอ็ด	 และ
จงัหวดัอบุลราชธานี	เป็นทีร่าบลุม่	และมลี�าน�า้หลาย
สายไหลมารวมกัน	ทัง้ยงัเป็นจดุท่ีล�าน�า้ชบีรรจบกบั
ล�าน�้ามูล	 ก่อนไหลลงสู่ล�าน�้าโขงท�าให้เกิดปัญหา 
ในการระบายน�้าจากพื้นที่ลุ่มน�้า	หากน�้าในล�าน�้ามูล
และล�าน�้าโขงมีระดับน�้าสูง	 แหล่งเก็บกักน�้า	 และ
ระบบชะลอน�้าหลากยังไม่เพียงพอ	ล�าน�้าธรรมชาติ
ต้ืนเขิน	 และมีการบุกรุกของราษฎรริมฝั ่งล�าน�้า	
ท�าให้ไม่สามารถระบายน�้าหลากได้ทัน	 การบริหาร
จัดการน�้าในอ่างเก็บน�้าขนาดใหญ่	เช่น	อ่างเก็บน�้า
ล�าปาว	จงัหวดักาฬสนิธุ	์ในช่วงฤดูฝนของบางปีต้อง
ระบายน�า้ออกเป็นบรเิวณมาก	เน่ืองจากพืน้ท่ีต้นน�า้
มีปริมาณฝนรายปีมาก	 เมื่อรวมกับปริมาณน�้าท่ี
ระบายออกจากอ่างอุบลรัตน์	 ท�าให้เกิดปัญหาน�้า
ท่วมทางด้านท้ายน�้าและพื้นท่ีตอนล่างของลุ่มน�้า
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มากขึน้	จงัหวดัท่ีประสบปัญหาด้านอทุกภยัอยูเ่สมอ	
และเป็นพืน้ท่ีเส่ียงต่อการเกิดอทุกภยั	ได้แก่	จงัหวดั
ชัยภูมิ	จังหวัดขอนแก่น	จังหวัดกาฬสินธุ์	 จังหวัด
ร้อยเอ็ด	 จังหวัดยโสธร	 และจังหวัดอุบลราชธานี	
(สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน�้าและการเกษตร,	
2554)
	 ผู้วิจัย	จึงมีความสนใจที่จะท�าการศึกษาให้
ทราบถึงวิธีการบริหารจัดการทรัพยากรน�้าเพื่อ
การเกษตรในเขตลุ่มน�้าชีว่าประสิทธิผลของการ
บรหิารจดัการทรพัยากรน�า้ของภาครฐัทีไ่ด้ปฏบิติัอยู่
สามารถตอบสนองต่อความต้องการน�า้เพือ่การเกษตร 
ของเกษตรกรหรือไม่	 การบริหารจัดการสามารถ
สร้างความยั่งยืนต่อวิถีของชุมชนอย่างไร	 และเพื่อ
ที่จะสามารถน�าผลการศึกษามาใช้พัฒนา	 แสวงหา
วิธีการในการบริหารจัดการทรัพยากรน�้าให้ตรงต่อ
ความต้องการของประชาชน

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
	 1.	 เพื่อศึกษาประสิทธิผลในการบริหาร
จัดการทรัพยากรน�้าเพื่อการเกษตรในเขตลุ่มน�้าชี
	 2.	 เพื่อศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิผล 
ในการบริหารจัดการทรัพยากรน�้าเพื่อการเกษตร 
ในเขตลุ่มน�้าชี
	 3.	 เพื่อเสนอแนะการปรับปรุงท่ีมีผลต่อ
ประสิทธิผลในการบริหารจัดการทรัพยากรน�้าเพื่อ
การการเกษตรในเขตลุ่มน�้าชี

วิธีการด�าเนินการวิจัย 
	 1.	 ส�าหรับรูปแบบและวิธีการวิจัยเป็นการ
วิจยัแบบผสานวธิ	ีคอื	การวจิัยเชงิปริมาณ	และการ
วิจัยเชิงคุณภาพ	
	 2.	 ผู้ให้ข้อมูลส�าคัญประกอบด้วย	 ก�านัน	
สารวัตรก�านัน	 ผู้ใหญ่บ้าน	 ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน	
กรรมการหมูบ้่าน	เกษตรกร	กรรมการลุม่น�า้	สมาชกิ

สภาเทศบาลต�าบล	 จ�านวน	 15	 คน	 ซ่ึงเลือก 
แบบเจาะจง	
	 3.	ประชากร	คือ	หัวหน้าครัวเรือน	ก�านัน	
สารวัตรก�านัน	 ผู้ใหญ่บ้าน	 ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน	
กรรมการหมู ่บ้าน	 กรรมการลุ ่มน�้า	 เกษตรกร	
สมาชกิสภาเทศบาลต�าบล	และเกษตรอ�าเภอ	ในเขต
ลุ่มน�้าชี	 5	จังหวัดๆ	ละ	1	หมู่บ้าน	คือ	จังหวัด
หนองบัวล�าภู	 จังหวัดขอนแก่น	 จังหวัดอุดรธานี	
จังหวัดมหาสารคามและจังหวัดร้อยเอ็ด	 เน่ืองจาก
เป็นพื้นที่อยู่ในเขตการบริหารจัดการทรัพยากรน�้า
เพื่อการเกษตรที่ประสบทั้งความส�าเร็จและปัญหา 
ในการบริหารจัดการ
	 4.	 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล
ในครั้งนี้	จ�าแนกตามระเบียบวิจัยดังนี้
	 		 4.1.	เครื่องมือเชิงคุณภาพ
	 	 	 1)	แบบสัมภาษณ์	หรือแนวค�าถาม
ประกอบการสัมภาษณ์	 เป็นกรอบในการเก็บ
รวบรวมข้อมูล	 โดยแบบสัมภาษณ์ประกอบด้วย
เนื้อหาที่ส�าคัญ	คือ	นโยบาย	แผนงานและโครงการ
ของรัฐที่เก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน�้า 
เพื่อการเกษตรในเขตลุ่มน�้าชี	 การบริหารจัดการ
ทรพัยากรน�า้เพือ่การเกษตรในเขตลุม่น�า้ช	ีและการ
มีส่วนร่วมของประชาชน
	 	 	 2)	แนวค�าถามของการสนทนากลุ่ม	
โดยเน้ือหาของหวัข้อในการสนทนาประกอบไปด้วย	
ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง	 ข้อมูลเก่ียวกับการ
บริหารจัดการทรัพยากรน�้าเพื่อการเกษตร	 ซ่ึง
ประกอบด้วยแผนงานการบรหิารจดัการ	การบรหิาร
โครงการ	การสร้างการบริหารจัดการแบบเครือข่าย	
ความคิดเห็นเก่ียวกับปัญหา	 อุปสรรคที่มีต่อการ
บริหารจัดการทรัพยากรน�้า	 ความคิดเห็นเกี่ยวการ
มีส ่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน�้า	และความคิดเห็นเกี่ยวความพึงพอใจ
ของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรน�้า
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	 	 4.2.	 เครื่องมือเชิงปริมาณ	 ผู้วิจัยเก็บ
ข้อมูลด้วยแบบสอบถามแบบมาตรประมาณค่า	 
โดยค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามอยู่ที่	0.772
	 5.	การเก็บรวบรวมข้อมูลในครั้งนี้	จ�าแนก
ตามระเบียบวิจัยดังนี้
	 	 5.1.	เชิงคุณภาพ	
	 	 	 1)	การวิเคราะห์เอกสารที่เกี่ยวข้อง	
เช่น	นโยบายภาครฐั	รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย	 พ.ศ.	 2550	 มติคณะรัฐมนตรี	 กฎหมาย	 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	 บทความ	
โครงการต่างๆ	ในการบรหิารทรพัยากรน�า้ในเขตลุม่
น�้าชี	วิทยานิพนธ์	การศึกษาลักษณะทางกายภาพ	
และสภาพปัญหาของการบรหิารจดัการทรพัยากรน�า้
ในลุ ่มน�้าชี	 การศึกษาโครงการในการบริหาร
ทรัพยากรน�้าในเขตลุ ่มน�้าชี	 การศึกษาชุมชน 
ในเขตลุ่มน�้าชีโดยศึกษาบริบทสังคม	 เศรษฐกิจ	 
และรูปแบบของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
บริหารจัดการทรัพยากรน�้า	และเอกสารที่เกี่ยวข้อง
ทั้งในประเทศและต่างประเทศ	
	 	 	 2)	 การสัมภาษณ์เชิงลึก	 ก�านัน	
สารวัตรก�านัน	 ผู้ใหญ่บ้าน	 ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน	
กรรมการหมูบ้่าน	เกษตรกร	กรรมการลุม่น�า้	สมาชกิ
สภาเทศบาลต�าบล	จ�านวน	15	คน
	 	 	 	3)	การสนทนากลุ่ม	กลุ่มละ	5	คน	
จ�านวน	2	กลุ่ม	ผู้เข้าร่วมการสนทนา	คือ	ก�านัน	
สารวัตรก�านัน	 ผู้ใหญ่บ้าน	 ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน	
กรรมการหมูบ้่าน	เกษตรกร	กรรมการลุม่น�า้	สมาชกิ
สภาเทศบาลต�าบล	 	
	 	 5.2.	 เชิงปริมาณ	 เก็บข้อมูลโดยใช้
แบบสอบถามแบบมาตรประมาณค่า	 จากกลุ ่ม
ตัวอย่างที่ศึกษา	คือ	หัวหน้าครัวเรือน	ผู้น�าชุมชน
ในพื้นที่เขตลุ่มน�้าชี	5	จังหวัดๆ	ละ	1	หมู่บ้าน	คือ	
หมู่บ้านาดินด�า	 อ�าเภอเมือง	 จังหวัดเลย	 หมู่บ้าน
ศิลามงคล	 อ�าเภอเมือง	 จังหวัดหนองบัวล�าภ	ู

หมู่บ้านนาแบก	 อ�าเภอกุมภวาปี	 จังหวัดอุดรธานี	
หมูบ้่านหนองบวัทอง	อ�าเภอเมอืง	จงัหวดัขอนแก่น	
หมูบ้่านขามเป้ีย	อ�าเภอเชยีงยนื	จงัหวดัมหาสารคาม	
หมู่บ้านโพนทองน้อย	 อ�าเภอโพนทอง	 จังหวัด
ร้อยเอ็ด	รวมทั้งสิ้น	250	ครัวเรือน	ซึ่งได้จากการ
ค�านวณตามสูตรของ	ทาโร่	ยามาเน่	
 

	 เมื่อ	n	 คือ	ขนาดกลุ่มตัวอย่าง
	 	 	N	คือ	ขนาดประชากร
	 	 	e	 คือ	ความคลาดเคลือ่นของกลุม่ตัวอย่าง	
ซึ่งก�าหนดให้มีค่าเท่ากับ	0.05
	 6.	วิธีวิเคราะห์ข้อมูล	จ�าแนกตามระเบียบ
วิจัยดังนี้
	 	 6.1.	 การวิจัยเชิงคุณภาพ	 วิเคราะห์
ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เน้ือหา	 โดยใช้วิธีอุปมาน
วเิคราะห์	การวเิคราะห์สภาพแวดล้อมและศกัยภาพ	
การตีความ	และการสรุป	
	 		 6.2.	การวจิยัเชงิปรมิาณ	วเิคราะห์ข้อมลู
ด้วยสถิติพรรณนาเพื่อหาความสัมพันธ์ของตัวแปร
อิสระกับตัวแปรตาม
	 		 6.3.	 สถิติที่ใช้ในวิเคราะห์ข้อมูล	 คือ	 
ค่าเฉลี่ย	 ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน	 และทดสอบ
สมมติุฐานด้วยการวเิคราะห์การถดถอยพหคุณูแบบ
ขั้นตอนที่ระดับนัยส�าคัญทางสถิติ	.05

สรุปและอภิปรายผลการวิจัย
	 1.	ประสทิธผิลการบรหิารจดัการทรพัยากร
น�้าเพื่อการเกษตรในเขตลุ่มน�้าชี
	 	 1.1		 ด้านนโยบายอยู ่ในระดับที่มาก	
กล่าวคือ	 นโยบายมีความชัดเจนท�าให้มีประโยชน์
ต่อการบริหารจัดการทรัพยากรน�้า	 ท�าให้ภาครัฐ 
มีการจัดล�าดับความส�าคัญในการบริหารจัดการ
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ทรัพยากรน�้าเพื่อการเกษตร	 การบริหารจัดการ
ทรัพยากรน�้าสนองตอบต่อความต้องการการใช้น�้า
ของเกษตรกร	ไม่ก่อให้เกิดปัญหาความขดัแย้งเก่ียว
กับการใช้น�้าให้กับประชนในพื้นที่	เกิดโครงการที่มี
ความคุ้มค่ากับงบประมาณที่ใช้ในการลงทุน	 ท�าให้
เกดิการวางแผนการใช้น�า้ส�าหรบัการอปุโภคบรโิภค
ของประชาชนในพื้นที่	 เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องมีขั้น
ตอนในการแก้ไขปัญหาอทุกภยั	ช่วยให้มขีัน้ตอนใน
การแก้ไขปัญหาการเน่าเสียของน�้า	 และการแจ้ง
เตือนปริมาณของน�้าในแต่ละช่วงมีความแม่นย�า
	 	 1.2	 ด้านการบริหารจัดการอยู่ในระดับ 
ท่ีมาก	 กล่าวคือ	 ตอบสนองความต้องการใช้น�้า 
เพื่ออุปโภค	บริโภค	มีรูปแบบการบริหารที่มีความ
เหมาะสม	ตอบสนองต่อความต้องการใช้น�้าส�าหรับ
เกษตรกรรม	 ช่วยลดความเสียหายจากอุทกภัยใน
พื้นที่ท�าการเกษตร	 มีรูปแบบที่หลากหลาย	 ไม่มี
ความซ�้าซ้อนกันในพื้นที่	 มีการสร้างเครือข่ายที่
สนับสนุนให้การบริหารจัดการทรัพยากรน�้าเพื่อ
การเกษตรเป็นเอกภาพ	ภาครัฐส่งเสริมการท�างาน
ของประชาชนชนในระดับชุมชนอ�าเภอ	และจังหวัด	
มกีระบวนการในการท�างานเพือ่เสรมิสร้างความเข้มแขง็
ให้กับประชาชนและชุมชน	 มีการจัดกิจกรรม 

ในการบริหารจัดการอย่างต่อเน่ืองบนพื้นฐานของ
การพึ่งพาตนเองและวัฒนธรรมชุมชน	
	 	 1.4	ด้านการสังคม	พบว่า	อยู่ในระดับ
มาก	 กล่าวคือ	 ภาครัฐเปิดโอกาสให้ประชาชน 
ในพื้นท่ีเข้าไปมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการฯ	 
ทุกระดับ	 เป็นไปตามความต้องการของประชาชน 
ในพื้นท่ี	 ก่อนการด�าเนินการโครงการ	 แผนงานฯ	
ภาครัฐมีการรับฟังความเห็นของประชาชน	 ชุมชน	
และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องเสมอ	ข้าราชการ	เจ้าหน้าที่
ที่เกี่ยวข้องมีความเข้าใจและเต็มใจในการเข้ามา 
มีส่วนร่วมของประชาชน	 ภาครัฐเปิดโอกาสให ้
ภาคประชาชนเข้าร่วมอยู่ในคณะกรรมการลุ่มน�้าชี	
	 2.	ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการ
บริหารจัดการทรัพยากรน�้าเพื่อการเกษตรในเขต 
ลุ่มแม่น�้าชีประกอบด้วย	 3	ปัจจัย	 เรียงตามล�าดับ
จากมากไปน้อย	 คือ	 ปัจจัยด้านสังคม	 ปัจจัยด้าน
การบริหารจัดการ	 ปัจจัยด้านนโยบาย	 โดยปัจจัย 
ดังกล่าวสามารถร่วมกนัอธบิายความแปรปรวนของ
ประสิทธิผลการบริหารจัดการทรัพยากรน�้าเพื่อ
การเกษตรในเขตลุ่มน�้าชีได้ร้อยละ	 74.4	 (R2	 =	
0.747)	อย่างมีนัยส�าคัญทางสถิติที่ระดับ	 .01	ซึ่ง
สามารถอธิบายรายละเอียดต่างๆ	ดังตารางต่อไปนี้

ตารางที่ 1	ผลการวเิคราะห์ความแปรปรวนของตัวแปรตามประสทิธผิลในการบรหิารจดัการทรพัยากรน�า้ 
	 	 เพื่อการเกษตรในเขตลุ่มน�้าชี	

แหล่งความแปรปรวน SS df MS F

Regression 68.423 3 22.808 242.530**

Residual 23.134 246 0.094 -

รวม 91.557 249 - -

**	p	<	.01
	 จากตารางที่	1	พบว่า	ประสิทธิผลในการ
บริหารจัดการทรัพยากรน�้าเพื่อการเกษตรในเขต 
ลุม่น�า้ช	ีมคีวามส�าพนัธ์เชงิเส้นตรงกับตัวแปรปัจจยั 
ด้านนโยบาย	 ตัวแปรปัจจัยด้านการบริหารจัดการ	
ตัวแปรปัจจัยด้านสังคม	 อย่างมีนัยส�าคัญทางสถิติ 
ที่ระดับ	 .01	 และสามารถสร้างสมการพยากรณ์ได้	

จึงได้ค�านวณหาค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์พหุคูณ	
โดยวิธี	 Stepwise	 ค�านวณค่าน�้าหนักความส�าคัญ
ของตัวแปรอสิระในรปูคะแนนมาตรฐานและคะแนนดิบ 
รวมทัง้สร้างสมการถดถอยพหคุณู	ดังแสดงในตาราง
ที่	2	ถึงตารางที่	3	

189วารสารบัณฑิตศึกษา : มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา



ตารางที่ 2	ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์พหุคูณระหว่างนโยบาย	 การจัดการ	 สังคม	 กับประสิทธิผล 
	 	 ในการบริหารจัดการทรัพยากรน�้าเพื่อการเกษตรในเขตลุ่มน�้าชี

ตัวพยากรณ์ R R2 F

สังคม .807 .650 461.484**

สังคม,	การจัดการ .856 .732 	75.087**

สังคม,	การจัดการ,	นโยบาย .864 .747 	14.981**

	**	p	<	.01

	 จากตารางที	่2	พบว่า	ตัวพยากรณ์ท่ีดีทีสุ่ด
ทีถู่กเลอืกเข้ามาก่อน	คอื	ปัจจยัด้านสงัคม	เมือ่เพิม่
ตัวพยากรณ์	 คือ	 ปัจจัยด้านการบริหารจัดการ	 
พบว่า	ค่าสหสัมพันธ์พหุคูณสูงขึ้นอย่างมีนัยส�าคัญ
ทางสถิติที่ระดับ	 .01	 และเมื่อเพิ่มตัวพยากรณ	์ 
คือปัจจัยด้านนโยบาย	พบว่า	ค่าสหสัมพันธ์พหุคูณ

สูงขึ้นอย่างมีนัยส�าคัญทางสถิติที่ระดับ	.01	เช่นกัน	
ดังนั้น	 จึงสรุปได้ว่าตัวพยากรณ์ทั้งสามตัวสามารถ
พยากรณ์ประสิทธผิลในการบรหิารจดัการทรพัยากร
น�า้เพือ่การเกษตรในเขตลุม่น�า้ช	ีจงึค�านวณหาค่าน�า้
หนักความส�าคัญของการพยากรณ์	และสร้างสมการ
พยากรณ์	ดังแสดงในตารางที่	3

ตารางที่ 3	ค่าน�า้หนักความส�าคัญของการพยากรทีส่่งผลต่อประสทิธผิลในการบรหิารจดัการทรพัยากรน�า้ 
	 	 เพื่อการเกษตรในเขตลุ่มน�้าชี	

ตัวพยากรณ์ b SE
b

Beta t

ปัจจัยด้านสังคม .370 .062 .352 5.994*

ปัจจัยด้านการบริหารจัดการ .346 .049 .366 7.018*

ปัจจัยด้านนโยบาย .247 .064 .222 3.871*

a	=	0.177,	R	=	.864,	R2	=	.747,	SE
est
	=	.307

	*	p	<	.05

	 จากตารางท่ี	 3	 พบว่า	 ค่าน�้าหนักความ
ส�าคัญในรูปคะแนนดิบของปัจจัยด้านสังคม	 ปัจจัย
ด้านการบริหารจัดการ	 ปัจจัยด้านนโยบาย	 มีค่า
เท่ากับ	 .370,	 .346,	 .247	ตามล�าดับ	ส่วนค่าน�้า
หนักความส�าคัญในรปูคะแนนมาตรฐานมค่ีาเท่ากับ	
.352,	.366,	.222	ตามล�าดับ	โดยปัจจัยด้านสังคม	
ส่งผลทางบวกต่อประสิทธิผลในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน�้าเพื่อการเกษตรในเขตลุ่มน�้าชีสูงสุด	
ปัจจัยด้านการบริหารจัดการส่งผลทางบวกต่อ
ประสิทธิผลในการบริหารจัดการทรัพยากรน�้า 
เพื่อการเกษตรในเขตลุ ่มน�้าชี เป ็นอันดับสอง	 

และปัจจยัด้านนโยบายส่งผลทางบวกต่อประสทิธผิล
ในการบรหิารจดัการทรพัยากรน�า้เพือ่การเกษตรใน
เขตลุ่มน�้าชีเป็นอันดับที่สาม
	 ส�าหรบัค่าสหสมัพนัธ์พหคุณูของประสทิธผิล
ในการบริหารจัดการทรัพยากรน�้าเพื่อการเกษตร 
ในเขตลุ่มน�้าชี	 ปัจจัยด้านสังคม	 ปัจจัยด้านการ
บริหารจัดการ	และปัจจัยด้านนโยบาย	มีค่าเท่ากับ	
.864	 โดยตัวแปรอิสระทั้งสามสามารถพยากรณ์
ประสิทธิผลในการบริหารได้ร้อยละ	 74.70	 และมี
ความคลาดเคลื่อนในการพยากรณ์	.307
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	 สมการพยากรณ์ประสิทธิผลในการบริหาร
จัดการทรัพยากรน�้าเพื่อการเกษตรในเขตลุ่มน�้าช	ี
โดยใช้คะแนนดิบ	สามารถเขียนได้ดังนี้
	 y'	 =	 0.177+.370	 (Social)	 +	 .346	
(Management)+	.247(Policy)
	 สมการพยากรณ์ประสิทธิผลในการบริหาร	
โดยใช้คะแนนมาตรฐาน	สามารถเขียนได้ดังนี้	
	 Z	=	.352(Zsocial)+.366(Zmanagement)	
+.222	(Zpolicy)
	 3.	 แนวทางการปรับปรุงประสิทธิผลการ
บรหิารจดัการทรพัยากรน�า้เพือ่การเกษตรในเขตลุม่
น�้าชี	คือ	1)	ควรมีการทบทวนนโยบายน�้าแห่งชาติ	
แผนงาน	 โครงการต่างๆ	 และอยู่เสมอเป็นระยะๆ	
2)	 ควรมีรูปแบบการบริหารจัดการแบบผสมผสาน	
3)	ควรจดัต้ังสถาบนัการบรหิารจดัการทรพัยากรน�า้	
4)	จดัท�ากฎหมายกลางทีเ่ก่ียวกับการบรหิารจดัการน�า้ 
5)	จดัต้ังหน่วยงานกลางเพือ่บรหิารจดัการทรพัยากร
น�า้	6)	ควรรวมองค์ความรู้ในการบริหารจัดการน�้า
ท่ีเป็นภูมิปัญญาชาวบ้านให้สามารถน�ามาประยุกต์
ใช้ในการบริหารจัดการน�้า

การอภิปรายผล
 1.	ประสทิธผิลการบรหิารจดัการทรพัยากร
น�า้เพือ่การเกษตรในเขตลุม่น�า้ชี	อยูใ่นระดับมากโดย
พบวา่	ปจัจัยด้านนโยบาย	อยูใ่นระดบัสงูสดุ	รองลง
มา	คือ	ปัจจยัด้านการบรหิารจดัการ	และปัจจยัด้าน
สงัคมตามล�าดับ	กล่าวคอื	ปัจจยัด้านนโยบาย	มกีาร
จัดล�าดับความส�าคัญของแผนงานและโครงการที่ 
คุ้มค่า	มคีวามเหมาะสมโดยไม่ซ�า้ซ้อน	และมรีปูแบบ
ทีห่ลากหลายสามารถสนองตอบต่อความต้องการใช้
น�้า	เพื่ออุปโภค	บริโภค	และเกษตรกรรม	ไม่ก่อให้
เกิดความขัดแย้ง	ส่วนปัจจัยด้านการบริหารจัดการ
เน้นการสร้างเครือข่ายการบริหารจัดการในระดับ
ชุมชน	 ระดับอ�าเภอ	 โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วม 
ในการบริหารจัดการทุกระดับ

	 2.	 ปัจจัยท่ีมีผลต่อประสิทธิผลการบริหาร
จัดการทรัพยากรน�้าเพื่อการเกษตรในเขตลุ่มน�้าช	ี
คือ
	 	 2.1	 ปัจจัยด้านนโยบาย	 แผนงานมีผล
ต่อประสิทธิผลการบริหารจัดการทรัพยากรน�้าเพื่อ
การเกษตร	ซึ่งสอดคล้องกับรายงานวิจัย	เรื่อง	การ
วางแผนจัดการแบบมีส่วนร่วมเพื่อความมั่นคงด้าน
น�า้ในพืน้ทีจ่งัหวดัสมทุรสาครโดยใช้ระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตร์บนเว็บ	โดย	เอกสิทธิ์	โฆสิตสกลุชัย	และ
คนอืน่ๆ	(2553)	ทีพ่บว่า	การจดัท�าแผนการจดัการ
น�้าจังหวัดสมุทรสงครามใช้กลไกการชี้แจงท�าความ
เข้าใจและเชิญชวน	 หน่วยงานที่เก่ียวข้องเข้าร่วม
ท�างาน	 ผู้แทนหน่วยงานในคณะท�างานมีความ 
คุ ้นเคยกันเน่ืองจาก	 มีการประสานการท�างาน 
ในภารกิจต่างๆ	ในระดับจังหวัดอยู่แล้ว	ผลจากการ
ร่วมกันจัดท�าแผนจัดการน�้าจังหวัดช่วยให้เกิดการ 
บูรณาการภารกิจด้านน�้าของแต่ละหน่วยงานเข้า
ด้วยกัน	
	 	 2.2	ปัจจัยด้านการบริหารจัดการจะ 
ส่งผลต่อประสทิธผิลการบรหิารจดัการทรพัยากรน�า้
เพื่อการเกษตร	 เพราะเป็นกิจกรรมการจัดหา	 
การพฒันา	การจดัสรรและใช้ประโยชน์	การป้องกนั
และการฟื้นฟูภาวะทางน�้า	 เพื่อให้ได้รับประโยชน์
อย่างเสมอภาคและยั่งยืน	 ซ่ึงมีความสัมพันธ์ 
กับสมมุติฐานท่ีต้ังไว้	 และสอดคล้องกับงานวิจัย	
เรือ่ง	การจดัประเภทหมูบ้่านชนบทไทยในภาคตะวนั
ออกเฉียงเหนือตามลักษณะของทุนทางทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	 ของกฤตเมธ	 สุทธิหาญ	
(2552)	ทีพ่บว่า	จากผลการจดัประเภทหมูบ้่านตาม
ลกัษณะของทนุทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
ทั้ง	3	ด้าน	สะท้อนให้เห็นว่าการด�าเนินการต่างๆ	
ในอดีตทีผ่่านมาเน้นไปท่ีการพฒันาด้านสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ	 โดยละเลยในเรื่องของการพัฒนา
คุณภาพและการบรหิารจดัการทนุทางทรพัยากรธรรมชาติ 
ที่มีอยู่	หรืออีกนัยหนึ่งคือ	ไม่ได้น�าหลักปรัชญาของ

191วารสารบัณฑิตศึกษา : มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา



เศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้	 ดังน้ัน	 ในแผน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่	 10	 ที่มี
การอัญเชิญ	 “หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”	
มาเป็นแนวทางในการปฏบิติัน้ัน	นับว่ามาถูกทางแล้ว
และควรที่จะต้องมีการด�าเนินการอย่างจริงจัง 
ในทุกระดับ	 และสอดคล้องกับงานวิจัย	 เรื่อง	
โครงการจัดท�ารูปแบบกลไกการมีส่วนร่วมของ 
ผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียในการจัดท�านโยบาย	 แผน	
มาตรการ	กฎหมาย	หลกัเกณฑ์และแนวทางปฏบิติั
ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง
แวดล้อม	สถาบันวิจัยสังคม	(2547)	ที่พบว่า	การ
บริหารจัดการส่ิงแวดล้อมที่ผ่านมาเป็นการบริหาร
จัดการในแนวดิ่งของส่วนราชการอย่างเป็นเอกเทศ	
แต่ปัญหาสิ่งแวดล้อมเป็นปัญหาเชิงพื้นท่ี	 ต้องการ
ผสานรวมก�าลังท�างานในลักษณะของคลัสเตอร์	ซึ่ง
จะประกอบด้วยก่ีหน่วยงานก็แล้วแต่สภาพของ
ปัญหา	 ดังน้ันการปรับรูปแบบการท�างาน	 รวมท้ัง	
การจัดระบบงบประมาณเชิงพื้นที่	 และตัวชี้วัดที่จะ
ใช้เป็นเป้าหมายร่วมกัน	 จะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลของระบบได้
	 	 2.3	ปัจจัยด้านสังคมจะเป็นปัจจัยไปสู่
ความส�าเรจ็ของการบรหิารจดัการทรพัยากรน�า้เพือ่
การเกษตร	ซึ่งมีความสัมพันธ์กับสมมุติฐานที่ตั้งไว้	
และสอดคล้องกับงานวิจัย	เรื่อง	การมีส่วนร่วมของ
ชาวบ้านในการจดัการพืน้ทีต้่นน�า้	ในพืน้ทีลุ่ม่น�า้แม่
ค�าปอง	 จังหวัดแพร่	 ของ	 โสรัจจ์	 ตาปณานนท	์
(2543)	 ที่พบว่า	 ชาวบ้านที่ท�างานกับหน่วยงาน 
ป่าไม้มส่ีวนร่วมในการจดัการพืน้ทีต้่นน�า้	ในขัน้ตอน
การวางแผนแก้ไขปัญหา	และการติดตามประเมนิผล	
แตกต่างกันอย่างมีนัยส�าคัญทางสถิติที่ระดับ	 0.05	
และสอดคล้องกับงานวิจัยเรื่อง	 โครงการจัดท�ารูป
แบบกลไกการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ในการจัดท�านโยบาย	 แผน	 มาตรการ	 กฎหมาย	
หลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	 สถาบันวิจัย
สังคม	(2547)	ที่พบว่า	รูปแบบของการมีส่วนร่วม
ที่ส่วนราชการไทยก�าลังด�าเนินการเป็นส่วนใหญ	่
และเริม่มคีวามสัมฤทธิผ์ลมกัจะเป็นรปูแบบของการ
แบ่งปันต้นทนุผลประโยชน์	เช่น	การจดัท�าเครอืข่าย
ป่าชุมชน	 โครงการรีไซเคิลขยะ	 ซึ่งสมาชิกกลุ่มจะ
เป็นผู้มีส่วนได้รับประโยชน์	 ส�าหรับรูปแบบการ 
มีส่วนร่วมที่ต้องหาข้อยุติจากการเจรจาและการ
ชดเชย	 มักจะเป็นกรณีที่จะมีทั้งผู้มีส่วนได้และผู้มี
ส ่วนเสีย	 โดยมักจะเป็นปัญหาท่ีเก่ียวข้องกับ
โครงการขนาดใหญ่ท่ีมพีืน้ทีด่�าเนินการกว้างเกินกว่า
จะใช้เครื่องมือทางสังคมเช่น	ภูมิปัญญาการจัดการ
แบบด้ังเดิม	หรอือาศยัการแก้ไขปัญหาด้วยเครือ่งมอื
ทางสังคม	การมส่ีวนร่วมในลกัษณะหลงัน้ียงัจะต้อง
พัฒนารูปแบบอีกมาก	 ในปัจจุบันการเจรจาต่อรอง
มักจบลงในรูปของความขัดแย้งหรือการชดเชยใน
ระดับที่สูงมาก
	 3.	การปรับปรุงประสิทธิผลการบริหาร
จัดการทรัพยากรน�้าเพื่อการเกษตรในเขตลุ่มน�้าชี
ประกอบด้วย	
	 		 3.1	การทบทวนแผนงาน	 โครงการ
ต่างๆ	และนโยบายน�า้แห่งชาติอยู่เสมอ	เป็นระยะๆ	
มีลักษณะเฉพาะแตกต่างกันไปตามสภาพของพื้นที่
และความต้องการของประชาชน	 เน่ืองจากในอดีต 
ที่ผ่านมาการบริหารจัดการถูกก�าหนดทิศทาง	 การ
บริหารจัดการเป็นการบริหารจัดการแบบรวมศูนย์
โดยภาครัฐแต่เพียงฝ่ายเดียวขาดความยืดหยุ ่น	
ท�าให้ไม่สามารถท�าการปรับเปลี่ยนให้เหมาะกับ
ความต้องการของประชาชนและสภาพของพื้นที่	
	 	 3.2	การน�าหลักการการบริหารจัดการ
น�้าแบบผสมผสานมาใช้	 จะต้องค�านึงถึงองค์
ประกอบต่างๆ	คือ	1)	การเตรยีมการจดัการในส่วน
ของผู้เก่ียวข้องหรอืหุน้ส่วน	2)	การก�าหนดแผนงาน
และข้อตกลงร่วมในการบริหารจัดการ	 3)	 การน�า
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แผนงานไปปฏบิติั	4)	การก�าหนดโครงสร้างองค์กร	
5)	การก�าหนดความชัดเจนของขอบเขต	6)	การ
สร้างความสอดคล้อง	 ระหว่างกฎกติกาของชุมชน
กับเงื่อนไขทางสังคมและส่ิงแวดล้อม	 และความ
สอดคล้องระหว่างประโยชน์ท่ีสมาชิกได้รบักับต้นทนุ
ที่เสียไป	7)	การเปิดให้สมาชิกส่วนใหญ่มีส่วนร่วม
ในการตัดสินใจและปรับปรุงกฎกติกา	8)	การสอด
ส่องดูแลที่มีประสิทธิผล	 9)	 การลงโทษอย่างค่อย
เป็นค่อยไป	 ซ่ึงไม่ได้มีวัตถุประสงค์จะขจัดสมาชิก
ออกจากชุมชน	10)	การจัดให้มีกลไกจัดการความ
ขัดแย้ง	 11)	 การที่รัฐให้การยอมรับในสิทธิของ
ชุมชน	 12)	 การเชื่อมโยงกติกาและกระบวนการ
จดัการทรพัยากรให้สอดรบักับระบบทีใ่หญ่กว่า	เช่น	
กฎหมาย	
	 	 3.3	การบรหิารจดัการทรพัยากรน�า้เพือ่
การเกษตรต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามาม ี
ส่วนร่วม	เพื่อหากลวิธีหรือแนวทางปฏิบัติที่มีความ
เป็นไปได้อย่างแท้จริง	 โดยเน้นประชาชนเป็น
ศูนย์กลางซ่ึงจะต้องให้ประชาชนและผู้ใช้น�้าเข้ามา 
มีส ่วนร ่วม	 และมีบทบาทในการด�าเนินงาน	 
ให้มากกว่าในปัจจบุนั	ซ่ึงท่ีผ่านมาพบว่าบทบาทของ
ภาครัฐจะมีมากกว่าภาคประชาชน		 	
		 	 3.4	การจัดท� าพระราชบัญญั ติน�้ า
เน่ืองจากท่ีผ่านมาการบริหารจัดการทรัพยากรน�้า
ประสบปัญหาจากการขาดกฎหมายแม่บท	 และ
กฎหมายท่ีมอียูใ่นปัจจบุนัเป็นกฎหมายทีถู่กตราขึน้	
เพือ่แก้ไขปัญหาเฉพาะเรือ่งหรอืแก้ไขปัญหาในบาง
พื้นที	่บทบัญญตับิางส่วนลา้สมัยและขาดการมีส่วน
ร่วมของประชาชน	 ซ่ึงไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	2550	
ประกอบกับในปี	พ.ศ.	2543	คณะรัฐมนตรีได้มีมติ
ให้เร่งด�าเนินการจดัท�าร่างพระราชบญัญติัทรพัยากรน�า้ 
เพื่อให้มีกฎหมายแม่บทส�าหรับการใช้	 การพัฒนา	
การบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรน�้า	

	 	 3.5	การจดัต้ังหน่วยงานกลางเพือ่บรหิาร 
จัดการทรัพยากรน�้า	โดยท�าการรวบรวมหน่วยงาน
ที่ท�าหน้าท่ีในการบริหารจัดการทรัพยากรน�้าที่
กระจัดกระจายอยู่ตามกระทรวงต่างๆ	 เพื่อท�าหน้า
ที่บูรณาการข้อมูลและท�างานร่วมกันภายใต้การ
บังคับบัญชาขององค์กรที่มีอ�านาจเต็มเก่ียวกับการ
บริหารจัดการน�้าเพียงองค์กรเดียว	 นอกจากนี้แล้ว
ควรลดหรือยุบหน่วยงานที่ไม่เก่ียวข้องโดยตรง	
เพราะที่ผ่านมาการจัดการน�้าไม่ได้มีการก�าหนด
บทบาทของผู้น�าอย่างชัดเจน	 จึงท�าให้สถานการณ์
การแย่งชิงน�้ามีแนวโน้มมากยิ่งขึ้น
	 	 3.6	การน�าเอารปูแบบการบรหิารจดัการ 
ทรัพยากรน�้าแบบผสมผสานมาใช้	 ควรน�ามา
ประยกุต์รวมกับการจดัการน�า้ในมติิภมูปัิญญาชาวบ้าน 
เพือ่จะได้องค์ความรูใ้หม่ในการจดัการน�า้ท่ีเหมาะสม
กับสภาพความเป็นจริงของแต่ละพื้นที่	
	 	 3.7	การจดัต้ังสถาบนัการบรหิารจดัการ
ทรัพยากรน�้า	 ให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้เฉพาะ
ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน�้า	 เพื่อท�าหน้าที่
เป็นศูนย์กลางด้านวิชาการให้แก่ประชาชนในส่วน
ภูมิภาค	เพื่อเสริมสร้างทักษะและองค์ความรู้ให้กับ
ประชาชนทุกระดับ	 ท�าหน้าที่รวบรวมเอกสารทาง
วิชาการและงานวิจัยทั้งในและต่างประเทศ	 ศึกษา
วิจัยในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน�้าให้ครอบคลุมทุกประเด็น	 เพื่อพัฒนา
แนวทางในการจัดการน�้า	 นอกจากน้ีบุคลากรใน
สถาบันดังกล่าวควรมีความหลากหลายของสาขา
อาชีพและมีองค์ความรู ้ครอบคลุม	 เพื่อสามารถ 
ให้ค�าปรึกษาและค�าแนะน�าแก่ประชาชนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ	

ข้อเสนอแนะ
 1. ข้อเสนอแนะทางด้านการบริหาร
จัดการ
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  1)	ควรมกีารถอดบทเรยีนการจดัการน�า้ 
ในมติิภมูปัิญญาชาวบ้านให้ได้มากขึน้	เพือ่ให้ทราบ
ว่ามีการจัดการน�้าในประเทศไทยแบบใดบ้าง	
	 	 2)		ให้สถาบันการศึกษาในพื้นท่ีเป็น
ผู้รับผิดชอบร่วมกับชุมชนในพื้นที่เพื่อท�าการศึกษา
ลุม่น�า้	โดยชมุชนต้องมส่ีวนร่วมในขัน้ตอนการศึกษา
ทุกขั้นตอน	 ในบทบาทเป็นคณะผู้ศึกษาไม่ใช่เป็น
เพียงผู้ให้ข้อมูลเท่านั้น	
 2. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
  1)	ควรให้ชุมชนเข้ามามีส่วนในการ

ก�าหนดนโยบายการบรหิารจดัการน�า้ตามวถีิชวีติคน
ลุ่มน�้าเอง	 เพื่อให้เกิดการกระจายอ�านาจในการ
บรหิารจดัการทรพัยากรน�า้	และตอบสนองต่อความ
ต้องการของประชาชน	
		 		 2)		ภาคราชการในทุกระดับควรปรับ
เปลี่ยนบทบาทในการจัดการน�้าใหม่	จากที่เคยเป็น
ผู้ก�าหนด	วางแผน	บริหารและสั่งการตามนโยบาย	
โดยควรมีการปรับบทบาทหน้าที่ให้เป็นคณะที่
ปรึกษาให้กับองค์กรบริหารจัดการลุ่มน�้า	
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