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บทคัดย่อ 
 การศึกษาวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษากระบวนการนํานโยบายในการบริหารงบประมาณไปสู่
การปฏิบัติของกรมเจ้าท่า ศึกษาผลของการนํานโยบายไปปฏิบัติตามกระบวนการนํานโยบายในการบริหาร
งบประมาณไปสู่การปฏิบัติของกรมเจ้าท่า ศึกษาปัญหาการนํานโยบายในการบริหารงบประมาณไปสู่การ
ปฏิบัติของบุคลากรกรมเจ้าท่า และศึกษาข้อปรับปรุงและพัฒนาการนํานโยบายในการบริหารงบประมาณไปสู่
การปฏิบัติของกรมเจ้าท่า การศึกษาวิจัยครั้งน้ีเป็นการศึกษาเชิงพรรณนาดําเนินการศึกษาวิจัยตาม
กระบวนการศึกษาวิจัยและระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยเป็นผู้เก่ียวข้องกับ
กระบวนการบริหารงบประมาณของกรมเจ้าท่า จํานวน 10 ท่าน ใช้แบบสัมภาษณ์เป็นเคร่ืองมือในการเก็บ
รวบรวมข้อมูลความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่าง ๆ  
 ผลการศึกษาวิจัยพบว่า การนํานโยบายในการบริหารงบประมาณไปสู่การปฏิบัติของกรมเจ้าท่า ได้
ดําเนินการตามกระบวนการและทําให้ผลของการนํานโยบายในการบริหารงบประมาณไปสู่การปฏิบัติของกรม
เจ้าท่าสามารถดําเนินการได้ผลในระดับหน่ึง ซึ่งสอดคล้องกับการวิเคราะห์ข้อมูลระดับความคิดเห็นเก่ียวกับ
การนํานโยบายในการบริหารงบประมาณไปสู่ปฏิบัติของกรมเจ้าท่าซึ่งมีระดับปานกลาง โดยการดําเนินงาน
บางส่วนยังไม่เต็มประสิทธิภาพดี ถึงแม้ว่าผลการเบิกจ่ายของกรมเจ้าท่าในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 จะดีขึ้น
กว่าปีที่ผ่านมา แต่ก็ยังไม่ถึงเป้าหมายที่รัฐบาลต้ังไว้เพราะการดําเนินการในแต่ละเรื่องมีเง่ือนไขและ
องค์ประกอบอ่ืน โดยปัญหาที่พบโดยเฉพาะเร่ืองบุคลากรและโครงสร้าง อาทิ ปัญหาปริมาณงานไม่สอดคล้อง
กับบุคลากรที่มีอยู่ ปัญหาบุคลากรกรมเจ้าท่าขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน เน่ืองจากในการทํางานจะต้อง
รับผิดชอบในส่วนที่ไม่สามารถควบคุมได้ เช่น การกําหนดระยะเวลาการปฏิบัติงานที่กระช้ันชิดทําให้
ดําเนินการได้ไม่ทันเวลา รวมท้ังบุคลากรยังไม่เห็นความสําคัญของการบริหารงบประมาณให้ได้ตามเป้าหมาย 
เพราะยังมีแนวคิดว่าเป็นนโยบายท่ีจับต้องไม่ได้ ทําให้การบริหารงบประมาณไม่เป็นไปตามกรอบเวลา 
กระบวนการบริหารงบประมาณล่าช้าติดขัดปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ ส่งผลให้การเบิกจ่ายงบประมาณตํ่ากว่า
เป้าหมาย เพราะฉะนั้นจะต้องมีการเพ่ิมอัตรากําลังให้เพียงพอแก่การปฏิบัติงาน จัดโครงสร้างของกรมเจ้าท่า
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ใหม่ให้มีหน่วยที่รับผิดชอบงานด้านการบริหารงบประมาณและการเร่งรัดติดตามการใช้จ่ายงบประมาณ
โดยเฉพาะ จัดระบบการประเมินผลงานและตัวช้ีวัดการปฏิบัติงานซึ่งเก่ียวข้องกับการบริหารงบประมาณให้
ส่งผลต่อผู้รับผิดชอบงานโดยตรงในแต่ละโครงการอันจะสร้างความท้าทายและความกระตือรือร้นในการ
ทํางานมากข้ึน ซึ่งจะทําให้การปฏิบัติงานเป็นไปตามเป้าหมายและมีประสิทธิภาพ  
 
คําสําคญั การนํานโยบายไปสู่การปฏิบัติ 1, การบริหารงบประมาณ 2, กรมเจ้าท่า 3 
 
Abstract 
 This study aimed to investigate the process for the administration of the budget to 
the implementation of the Marine Department. The study showed that Marine Department 
has followed a policy of bringing the budget into action, thus resulting in a certain degree. 
This is consistent with the analysis of feedback is moderate. The problems in personnel and 
infrastructure workloads such problems do not comply with existing personnel. The work 
will be responsible for the uncontrollable. The staff did not see the importance of the 
budget to meet the target. The idea that there is a policy that is not tangible. The budget 
does not meet the time frame. The budget problems in congestion delays. As a result, the 
budget below the target. It will have to increase the rates are adequate to the task. 
Restructuring of the Marine Department has a new unit responsible for managing a budget 
and track your spending budget, especially precipitation, which makes the performance is on 
target and effective. 
 
Keywords Policy Implementation 1, Budget Administrative 2, Marine Department 3 
 
บทนํา 
 ปัญหาการเบิกจ่ายงบประมาณที่ล่าช้าในปีงบประมาณที่ผ่านมาของกรมเจ้าท่า ไม่เป็นไปตาม
เป้าหมายของรัฐบาลและนโยบายที่สํานักงบประมาณได้กําหนดไว้น้ัน เกิดจากสาเหตุหลัก 2 ประการ 
ประกอบด้วย (1) บุคลากร และ (2) นโยบาย โดยเฉพาะ บุคลากร ซึ่งเป็นผู้มีส่วนในการนํานโยบายในการ
บริหารงบประมาณไปสู่ปฏิบัติของกรมเจ้าท่าให้เป็นไปตามเป้าหมายท่ีกําหนด ทั้งผู้ที่ทําหน้าที่ด้านการบริหาร
งบประมาณโดยตรง และผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้อง ซึ่งมีหน้าที่ในด้านการจัดทําโครงการและรายละเอียดประกอบ
โครงการ การจัดทําคําของบประมาณ การจัดทําแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ การ
ดําเนินการจัดซื้อจัดจ้าง การตรวจการจ้าง การเบิกจ่ายงบประมาณให้ผู้รับจ้าง โดยผู้ที่ทําหน้าที่ดังกล่าวล้วน
แล้วแต่เป็นส่วนหน่ึงของปัญหาการบริหารงบประมาณ หากแก้ไขประเด็นน้ีได้ จะทําให้การเบิกจ่าย
งบประมาณที่รวดเร็วและเป็นไปตามเป้าหมายของรัฐบาลจึงต้องแก้ไขปัญหาดังกล่าวให้ลดน้อยลง 
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 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 รัฐบาลได้กําหนดมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณ
รายจ่าย อันเป็นแนวนโยบายซึ่งส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจทุกส่วนต้องดําเนินการ โดยการจัดทําแผนการ
ปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ การกําหนดเป้าหมายการเบิกจ่ายงบประมาณภาพรวมและรายจ่าย
ลงทุน การจัดกลุ่มรายการรายจ่ายลงทุนตามวงเงินงบประมาณท่ีได้รับจัดสรรเพ่ือให้ก่อหน้ีผูกพันและเบิกจ่าย
ของแต่ละกลุ่มได้ภายในที่กําหนด รวมถึงสํานักงบประมาณก็ได้มีนโยบายในการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการ
งบประมาณให้เข้าสู่ “ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์เพ่ือประชาชนอย่างแท้จริง” เพ่ือ
เป็นเครื่องมือในการจัดสรรทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับนโยบายและยุทธศาสตร์ในการพัฒนา
ประเทศของรัฐบาล และยกระดับสํานักงบประมาณเข้าสู่งบประมาณอิเล็กทรอนิกส์ (e-Budgeting) เต็ม
รูปแบบ โดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศท่ีทันสมัยมาสร้างนวัตกรรมใหม่ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนการ
วางแผน วิเคราะห์และจัดสรรงบประมาณ ตลอดจนติดตามและประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณของส่วน
ราชการและหน่วยงานของรัฐ 
 บุคลากรผู้มีส่วนในการนํานโยบายในการบริหารงบประมาณไปสู่ปฏิบัติของกรมเจ้าท่าให้เป็นไปตาม
เป้าหมายที่กําหนด ซึ่งมีหน้าที่ในด้านต่าง ๆ จึงจําเป็นต้องดําเนินการตามมาตรการของรัฐบาล และนโยบาย
ของสํานักงบประมาณ โดยเมื่อกรมเจ้าท่าได้รับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือใช้จ่ายในการดําเนินงานบริหารงาน 
ตามแผนงานโครงการในเอกสารงบประมาณตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ 
พ.ศ. ต่าง ๆ แล้ว ผู้ที่ทําหน้าที่ด้านการบริหารงบประมาณโดยตรง และผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้อง จะต้องดําเนินการ
บริหารงบประมาณ เพ่ือให้งบประมาณรายจ่ายมีประสิทธิภาพสูงสุด ก่อให้เกิดการพัฒนา และขับเคลื่อนตาม
ทิศทางนโยบายรัฐบาลต่อไป 
 การศึกษาวิจัยครั้งน้ีใช้แนวคิดของพาร์สัน  (Parsons,  1995  :  469)  คือ  ทฤษฎีล่างขึ้นบน  
(Bottom  –  Up  Theory)  ซึ่งเป็นทฤษฎีที่สามารถอธิบายปัญหาการนํานโยบายในการบริหารงบประมาณ
ไปสู่ปฏิบัติของกรมเจ้าท่าได้  แล้วจึงวิเคราะห์ภาพรวมด้วยตัวแบบทางทฤษฎีการนํานโยบายไปปฏิบัติที่ยึด
หลักเหตุผล โดยศึกษาปัญหา  และศึกษาข้อเสนอแนะปรับปรุงพัฒนาการนํานโยบายในการบริหาร
งบประมาณไปสู่การปฏิบัติของบุคลากรท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารงบประมาณกรมเจ้าท่า โดยการสัมภาษณ์เชิง
ลึกบุคคลท่ีเก่ียวข้อง จํานวน 10 ท่าน ตามเครื่องมือ  ซึ่งมีประเด็นคําถามตามกระบวนการต่าง ๆ ได้แก่  การ
วางแผนและการควบคุม  การกําหนดภารกิจและการมอบหมายงาน  ระบบการวัดผล  วัตถุประสงค์ของ
นโยบาย  มาตรฐานในการปฏิบัติงาน  มาตรการในการให้คุณให้โทษ  นําไปสู่ผลของการนํานโยบายในการ
บริหารงบประมาณไปสู่การปฏิบัติของกรมเจ้าท่าในที่สุด 
  
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษากระบวนการนํานโยบายในการบริหารงบประมาณไปสู่การปฏิบัติของกรมเจ้าท่า 
 2. เพ่ือศึกษาผลของการนํานโยบายไปปฏิบัติตามกระบวนการนํานโยบายในการบริหารงบประมาณ
ไปสู่การปฏิบัติของกรมเจ้าท่า 
 3. เพ่ือศึกษาปัญหาการนํานโยบายในการบริหารงบประมาณไปสู่การปฏิบัติของบุคลากรกรมเจ้าท่า 
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 4. เพ่ือศึกษาข้อปรับปรุงและพัฒนาการนํานโยบายในการบริหารงบประมาณไปสู่การปฏิบัติของกรมเจ้าท่า 
 
ขอบเขตการวิจัย  
 1. ขอบเขตด้านเน้ือหา 
  ในการศึกษาวิจัยครั้งน้ีมุ่งเน้นศึกษาถึงการนํานโยบายในการบริหารงบประมาณไปสู่ปฏิบัติของกรม
เจ้าท่า ตามตัวแบบทางทฤษฎีการนํานโยบายไปปฏิบัติที่ ยึดหลักเหตุผล โดยศึกษาปัญหา และศึกษา
ข้อเสนอแนะปรับปรุงพัฒนาการนํานโยบายในการบริหารงบประมาณไปสู่การปฏิบัติของบุคลากรที่เก่ียวข้อง
กับการบริหารงบประมาณกรมเจ้าท่า ผ่านกระบวนการต่าง ๆ ได้แก่ การวางแผนและการควบคุม การกําหนด
ภารกิจและการมอบหมายงาน ระบบการวัดผล วัตถุประสงค์ของนโยบาย มาตรฐานในการปฏิบัติงาน 
มาตรการในการให้คุณให้โทษ นําไปสู่ผลของการนํานโยบายในการบริหารงบประมาณไปสู่การปฏิบัติของกรม
เจ้าท่าในที่สุด 
 2. ขอบเขตด้านประชากร 
  ประชากรกลุ่มตัวอย่างใช้วิธีการคัดเลือกแบบเจาะจง (Purposive sampling) เฉพาะผู้เก่ียวข้อง
กับกระบวนการบริหารงบประมาณ จํานวน 10 ท่าน โดยพิจารณาเลือกดังน้ี 
  กลุ่มที่ 1 ผู้ที่ทําหน้าที่ด้านการบริหารงบประมาณโดยตรง ได้แก่ ผู้อํานวยการสํานักแผนงาน 
ผู้อํานวยการกองคลัง หัวหน้ากลุ่มนโยบายและแผนงาน หัวหน้าฝ่ายบัญชีและงบประมาณ หัวหน้าฝ่ายพัสดุ
และยานพาหนะ และหัวหน้างานงบประมาณ จํานวน 6 ท่าน 
  กลุ่มที่ 2 ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการบริหารงบประมาณ ได้แก่ กรรมการตรวจการจ้าง โครงการใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 จํานวน 4 ท่าน 
 3. ขอบเขตด้านเวลา 
  ในการศึกษาครั้งน้ีใช้ระยะเวลาในการศึกษาทั้งสิ้น 80 วัน 
 
วิธีดําเนินการวิจัย 
  1. ระเบียบวิธีวิจัย 
  การศึกษาวิจัยครั้งน้ีเป็นการศึกษาเชิงพรรณนา (Description Research) ใช้บุคลากรที่มีส่วน
เก่ียวข้องโดยตรงกับการนํานโยบายในการบริหารงบประมาณไปสู่ปฏิบัติของกรมเจ้าท่าเป็นหน่วยวิเคราะห์
ดําเนินการศึกษาวิจัยตามกระบวนการศึกษาวิจัยและระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ได้กําหนดไว้ในประเด็นการนํานโยบายในการบริหารงบประมาณไปสู่ปฏิบัติของกรม
เจ้าท่า อันจะนําไปแก้ไข ปรับปรุง และพัฒนาการบริหารงบประมาณของกรมเจ้าท่าให้ดีย่ิงขึ้นต่อไป 
  2. ขั้นตอนการวิจัย 
  การศึกษาวิจัยครั้งน้ี มีข้อมูลที่ใช้ในการศึกษาวิจัยจากแหล่งข้อมูล 2 แหล่ง คือ ข้อมูลทุติยภูมิ 
ได้แก่ ข้อมูลเก่ียวกับการบริหารงบประมาณของกรมเจ้าท่า โดยผู้ศึกษาได้ทําการรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร 
สิ่งพิมพ์ หนังสือ ผลงานที่เก่ียวข้อง และข้อมูลจากแหล่งอินเตอร์เน็ต และข้อมูลปฐมภูมิโดยการสัมภาษณ์
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ประชากรกลุ่มตัวอย่าง โดยได้กําหนดเครื่องมือในการศึกษาวิจัยเป็นแบบสัมภาษณ์ ที่สร้างขึ้นตามวัตถุประสงค์
ของการศึกษาวิจัย แล้วทําการสัมภาษณ์ประชากรกลุ่มตัวอย่าง ซึ่งใช้วิธีการคัดเลือกแบบเจาะจง (Purposive 
sampling) เฉพาะผู้เก่ียวข้องกับกระบวนการบริหารงบประมาณ จํานวน 10 ท่าน แล้วเก็บรวบรวมข้อมูลและ
วิเคราะห์ผล 
  3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  การเก็บข้อมูลตามแบบสัมภาษณ์เชิงลึกของประชากรกลุ่มตัวอย่างทั้ง 2 กลุ่ม ผู้ศึกษาได้เก็บข้อมูล
ด้วยตนเอง โดยนําแบบสัมภาษณ์เชิงลึกเก็บรวบรวมข้อมูลจากประชากรกลุ่มตัวอย่างทั้ง 2 กลุ่ม จํานวน 10 
ท่าน โดยใช้ระยะเวลาดําเนินการ 14 วัน ในการสนทนาเป็นการพบปะพูดคุยกันอย่างสะดวกเวลาที่ใช้ในการ
พูดคุยไม่เป็นทางการ โดยมีการนัดหมายแจ้งวัตถุประสงค์ประเด็นที่จะพูดคุยกันไว้ล่วงหน้า เพ่ือสร้างความ
เข้าใจร่วมกัน และได้ข้อมูลที่ถูกต้องตรงประเด็น แล้วนําข้อมูลจากบทสรุปและการจดบันทึก การถอดเสียง
บันทึกการสนทนามาวิเคราะห์สภาพปัญหาและแนวทางการแก้ไข ตลอดจนข้อเสนอแนะ กระบวนการบริหาร
งบประมาณของกรมเจ้าท่า 
  ผู้ศึกษาได้เก็บข้อมูลด้วยตนเองหลังจากการสัมภาษณ์เพ่ือให้ได้ข้อมูลตามแบบประเมินที่มีความ
เข้าใจตรงกันกับผู้ศึกษาการนํานโยบายในการบริหารงบประมาณไปสู่ปฏิบัติของกรมเจ้าท่า 
  4. การวิเคราะห์ข้อมูล 
  การวิเคราะห์ข้อมูลตามแบบสัมภาษณ์เชิงลึกของประชากรกลุ่มตัวอย่างทั้ง  2  กลุ่ม  โดยการนํา
แบบสัมภาษณ์แหล่งข้อมูลมาวิเคราะห์ตามวัตถุประสงค์ทั้ง  4  ข้อ  ได้แก่  กระบวนการ ผล  ปัญหา  และ
ข้อเสนอแนะแนวทางแก้ไขของการนํานโยบายในการบริหารงบประมาณไปสู่ปฏิบัติของกรมเจ้าท่า 
 การนําเสนอข้อมูลจะใช้การบรรยายและพรรณนา  ในส่วนของการนําเสนอข้อมูลต่าง  ๆ การ
วิเคราะห์ผลการศึกษาที่ได้จากการสัมภาษณ์ และการอภิปรายผลการศกึษา เพ่ือให้เกิดความเข้าใจมากยิ่งขึ้น 
 
ผลการวิจัย  
 จากการศึกษาการนํานโยบายในการบริหารงบประมาณไปสู่ปฏิบัติของกรมเจ้าท่าตามวัตถุประสงค์
ของการศึกษาสรุปได้ดังน้ี 
 1. กระบวนการนํานโยบายในการบริหารงบประมาณไปสู่การปฏิบัติของกรมเจ้าท่า  
  กระบวนการนํานโยบายในการบริหารงบประมาณไปสู่การปฏิบัติของกรมเจ้าท่า ประกอบด้วย 
การวางแผนและการควบคุม การกําหนดภารกิจและการมอบหมายงาน การมีระบบการวัดผล การมี
วัตถุประสงค์ของนโยบาย การมีมาตรฐานในการปฏิบัติงาน การมีมาตรการในการให้คุณให้โทษ ซึ่งความ
คิดเห็นของผู้ให้สัมภาษณ์มีความหลากหลาย แต่ต้ังอยู่บนพ้ืนฐานของสถานการณ์ของการบริหารงานของกรม
เจ้าท่าในปัจจุบัน กล่าวคือ ในบางประเด็นเหมาะสมดีแล้ว และควรนําไปปฏิบัติต่อไป หรือในบางประเด็นที่
เห็นควรแก้ไขให้เหมาะสม คือ มีการวางแผนและการควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณประจําปีเพ่ือให้บรรลุ
เป้าหมายตามนโยบายรัฐบาลภายใต้นโยบายที่เก่ียวข้อง โดยนําแผนไปใช้เป็นเครื่องมือในการมอบหมายงาน
แก่บุคลากรของกรมเจ้าท่าตามความสามารถและความเหมาะสมของเจ้าหน้าที่ตามหน้าที่ของโครงสร้างตาม
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กฎหมายที่เก่ียวข้อง ซึ่งในแต่ละรอบปีจะต้องมีผลการดําเนินงานเป็นที่ประจักษ์ โดยกรมเจ้าท่าจะใช้ผลการ
ดําเนินงานเป็นตัววัดผลตามตัวช้ีวัด แต่ปัจจุบันพบว่ายังไม่ท้าทาย ไม่สะท้อนผลงานจริง ทุกหน่วยงานให้ค่า
คะแนนตัวช้ีวัดไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน ถึงแม้ว่าบางส่วนจะเห็นว่าตัวช้ีวัดรายบุคคลและตัวช้ีวัดร่วมมีความ
เหมาะสมแล้วก็ตาม 
 2. ผลของการนํานโยบายไปปฏิบัติตามกระบวนการนํานโยบายในการบริหารงบประมาณไปสู่การ
ปฏิบัติของกรมเจ้าท่า  
  จากการดําเนินการตามกระบวนนํานโยบายในการบริหารงบประมาณไปสู่การปฏิบัติของกรมเจ้า
ท่า พบว่า ผลของการนํานโยบายในการบริหารงบประมาณไปสู่การปฏิบัติของกรมเจ้าท่าสามารถดําเนินการ
ได้ผลในระดับหน่ึง โดยทุกหน่วยรับทราบถึงแผนและเป้าหมายในการใช้จ่ายงบประมาณ และบุคลากรกรมเจ้า
ท่าในภาพรวมได้ใช้ความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์ และการร่วมแรงร่วมใจกันเป็นกลไกในการ
ขับเคลื่อนและปฏิบัติตามหน้าที่และภารกิจที่ ได้รับมอบหมาย แต่การดําเนินงานบางส่วนยังไม่เต็ม
ประสิทธิภาพดี ถึงแม้ว่าผลการเบิกจ่ายของกรมเจ้าท่าในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 จะดีขึ้นกว่าปีที่ผ่านมา แต่
ก็ยังไม่ถึงเป้าหมายที่รัฐบาลต้ังไว้เพราะการดําเนินการในแต่ละเรื่องมีเง่ือนไขและองค์ประกอบอ่ืน 
 3. ปัญหาการนํานโยบายในการบริหารงบประมาณไปสู่การปฏิบัติของบุคลากรกรมเจ้าท่า  
  ปัญหาที่พบโดยเฉพาะเร่ืองบุคลากรและโครงสร้าง ถึงแม้ว่ามีความพยายามดําเนินการให้เป็นไป
ตามแผนงานและเป้าหมายที่กําหนด โดยการเร่งรัดเบิกจ่ายงบประมาณให้ได้ตามแผนที่รัฐบาลกําหนดและให้มี
ผลการใช้จ่ายงบประมาณอยู่ในระดับที่ดีขึ้นกว่าปีที่ผ่านมา แต่ก็พบปัญหาอยู่บ้าง เช่น ปัญหาปริมาณงานไม่
สอดคล้องกับบุคลากรที่มีอยู่ เน่ืองจากปัจจุบันรัฐบาลมีนโยบายในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานคมนาคมขนส่ง
ของประเทศ รวมทั้งการพัฒนาให้มีความทั่วถึง การจัดสรรงบประมาณเพ่ือการพัฒนาประเทศตามภารกิจและ
ตามท่ีประชาชนหรือพ้ืนที่ร้องขอมีจํานวนมากขึ้น แต่ภาครัฐมีนโยบายในการจํากัดอัตรากําลัง ปัญหาบุคลากร
กรมเจ้าท่าขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน เน่ืองจากในการทํางานจะต้องรับผิดชอบในส่วนที่ไม่สามารถควบคุม
ได้ เช่น การกําหนดระยะเวลาการปฏิบัติงานที่กระช้ันชิดทําให้ดําเนินการได้ไม่ทันเวลา การจัดส่งข้อมูลจาก
หน่วยงานอ่ืน รวมทั้งบุคลากรยังไม่เห็นความสําคัญของการบริหารงบประมาณให้ได้ตามเป้าหมาย เพราะยังมี
แนวคิดว่าเป็นนโยบายที่จับต้องไม่ได้ ทําให้การบริหารงบประมาณไม่เป็นไปตามกรอบเวลา กระบวนการ
บริหารงบประมาณล่าช้าติดขัดปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ ส่งผลให้การเบิกจ่ายงบประมาณตํ่ากว่าเป้าหมาย  
 4. ข้อปรับปรุงและพัฒนาการนํานโยบายในการบริหารงบประมาณไปสู่การปฏิบัติของกรมเจ้าท่า  
  เห็นควรให้มีการเพ่ิมอัตรากําลังให้เพียงพอแก่การปฏิบัติงาน จัดโครงสร้างของกรมเจ้าท่าใหม่ให้มี
หน่วยที่รับผิดชอบงานด้านการบริหารงบประมาณและการเร่งรัดติดตามการใช้จ่ายงบประมาณโดยเฉพาะ 
จัดสรรเครื่องมืออุปกรณ์ในการดําเนินงานอย่างครบถ้วน จัดระบบการประเมินผลงานและตัวช้ีวัดการ
ปฏิบัติงานซึ่งเก่ียวข้องกับการบริหารงบประมาณให้ส่งผลต่อผู้รับผิดชอบงานโดยตรงในแต่ละโครงการอันจะ
สร้างความท้าทายและความกระตือรือร้นในการทํางานมากขึ้น ซึ่งจะทําให้การปฏิบัติงานเป็นไปตามเป้าหมาย
และมีประสิทธิภาพ รวมท้ังสร้างขวัญและกําลังใจที่ดีแก่บุคลากรของกรม ไม่เฉพาะบุคลากรที่มีส่วนในการ
บริหารงบประมาณของกรมเจ้าท่าเท่าน้ัน หากแต่รวมไปถึงบุคลากรทุกคนที่สังกัดกรมเจ้าท่า ส่งเสริมให้
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บุคลากรตระหนักถึงงานที่ปฏิบัติ ซึ่งก็คืองานราชการที่ ต้องอาศัยกําลังกาย กําลังใจ ทุ่มเทอย่างเต็ม
ความสามารถ 
 
อภิปรายผลการวิจัย 
 จากการศึกษาการนํานโยบายในการบริหารงบประมาณไปสู่ปฏิบัติของกรมเจ้าท่าเปรียบเทียบกับผล
การศึกษางานวิจัยที่เก่ียวข้อง 2 ประเด็น โดยจําแนกได้ดังน้ี 
 1. การบริหารงบประมาณ  
  จากการศึกษาความเห็นในประเด็นการบริหารงบประมาณกรมเจ้าท่า โดยเก็บข้อมูลจากกลุ่ม
ตัวอย่างผู้ให้สัมภาษณ์ 10 ท่าน มีความเห็นว่า กรมเจ้าท่าสามารถเบิกจ่ายงบประมาณในปีงบประมาณ พ.ศ. 
2559 ดีขึ้นกว่าปีที่ผ่านมา แต่ก็ยังไม่ถึงเป้าหมายที่รัฐบาลต้ังไว้ ควรมีการบริหารงบประมาณให้สามารถ
เบิกจ่ายได้มากย่ิงขึ้น โดยอาจกระจายอํานาจในการดําเนินการบริหารงบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้างไปสู่
หน่วยงานในสังกัดให้สามารถดําเนินการได้เอง หรือเพ่ิมอัตรากําลังให้เพียงพอแก่การปฏิบัติงาน จัดโครงสร้าง
ของกรมเจ้าท่าใหม่ให้มีหน่วยที่รับผิดชอบงานด้านการบริหารงบประมาณและการเร่งรัดติดตามการใช้จ่าย
งบประมาณโดยเฉพาะ 
  สาเหตุเพราะการดําเนินการในแต่ละเรื่องมีเง่ือนไขและปัจจัยภายนอกต่าง ๆ รวมถึงกฎหมายที่ไม่
เอ้ือต่อความคล่องตัวในการบริการงบประมาณ การรวมอํานาจการจัดซื้อจัดจ้างไว้ที่ส่วนกลางมากเกินไป และ
เรื่องอัตรากําลังมีไม่เพียงพอ ซึ่งตามทฤษฎีล่างขึ้นบน (Bottom – Up Theory) ของเอลเมอร์  (Elmore,  
1982  :  19-21) ก็ได้อธิบายไว้ในลักษณะที่ว่า ผลกระทบ ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น มาจากสิ่งที่ผู้ปฏิบัติได้กระทํา 
เช่นน้ันแล้วหากในการบริหารงบประมาณไม่มีอัตรากําลัง บุคลากรท่ีเพียงพอ ก็ย่อมไม่เกิดผลในส่ิงที่ต้องการ 
หากแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้จะทําให้การบริหารงบประมาณมีความคล่องตัวมากขึ้น เบิกจ่ายได้มากขึ้น เมื่อ
เปรียบเทียบกับงานศึกษาเรื่อง ประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณเทศบาลตําบลปง อําเภอปง จังหวัดพะเยา 
และการพัฒนาระบบบริหารงบประมาณ : กรณีศึกษามหาวิทยาลัยขอนแก่น พบว่า การบริหารงบประมาณ
จะต้องนําข้อมูลจากการประเมินผลมาใช้เป็นประโยชน์ต่อการดําเนินการงบประมาณในปีต่อไป เน้นการมีส่วน
ร่วมของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง รวมทั้งควรจัดโครงสร้างการบริหารงบประมาณให้มีขนาดเล็กจะทําให้เกิดความ
คล่องตัวได้มากขึ้น และให้มีการวิเคราะห์ภาระงานใหม่จะช่วยให้ลดความซ้ําซ้อนของงานลงได้ ซึ่งมีความ
สอดคล้องกับผลการศึกษาการนํานโยบายในการบริหารงบประมาณไปสู่ปฏิบัติของกรมเจ้าท่าที่ควรให้มีการ
เพ่ิมอัตรากําลังให้เพียงพอแก่การปฏิบัติงาน จัดโครงสร้างของกรมเจ้าท่าใหม่ให้มีหน่วยที่รับผิดชอบงานด้าน
การบริหารงบประมาณและการเร่งรัดติดตามการใช้จ่ายงบประมาณโดยเฉพาะ มีการกระจายงานให้บุคลากรมี
ส่วนร่วมในการบริหารงบประมาณหรืออาจเป็นการกระจายอํานาจในการดําเนินการบริหารงบประมาณ การ
จัดซื้อจัดจ้างไปสู่หน่วยงานในสังกัดให้สามารถดําเนินการได้เอง ซึ่งตรงกับแนวคิดของทฤษฎีล่างขึ้นบนที่ให้
ความสําคัญกับระดับผู้ปฏิบัติ เป็นผู้ขับเคลื่อนให้การบริหารงบประมาณเป็นไปตามเป้าหมายได้ 
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 2. การนํานโยบายไปสู่การปฏิบัติ  
  จากการศึกษาความเห็นในประเด็นการนํานโยบายไปสู่การปฏิบัติกรมเจ้าท่า โดยเก็บข้อมูลจาก
กลุ่มตัวอย่างผู้ให้สัมภาษณ์ 10 ท่าน มีความเห็นว่า ควรมีการถ่ายทอดนโยบายในการบริหารงบประมาณสู่
ระดับผู้ปฏิบัติอย่างครบถ้วนสมบูรณ์ มีการจัดลําดับความสําคัญของงาน พัฒนาระบบการสื่อสารภายในกรม
เจ้าท่าให้ดีมากขึ้น เน้นการมีส่วนร่วมในการกําหนดและดําเนินงานตามนโยบาย โดยอาศัยเทคโนโลยีใหม่เป็น
เครื่องในการถ่ายทอดนโยบาย มีการแลกเปลี่ยนความรู้ ถ่ายทอดประสบการณ์เชิงนโยบายอย่างครบถ้วน 
สร้างขวัญและกําลังใจที่ดีแก่บุคลากรของ และจัดสรรอัตรากําลังให้เพียงพอสําหรับการดําเนินงานตามนโยบาย  
  สาเหตุเพราะในการบัญชางานต่าง ๆ การออกนโยบายหรือคําสั่งการมีความไม่ชัดเจน ขาดการ
ประเมินความสามารถของตัวบุคคลหรือทั้งภาพรวมของกรมเจ้าท่า ทําให้บุคลากรต้องทํางานหนักเกินความ
เหมาะสม เมื่อเปรียบเทียบกับงานศึกษาเรื่อง ปัจจัยที่ส่งผลต่อความสําเร็จของการนํานโยบายการให้บริการแบบ
ศูนย์บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ไปปฏิบัติ ศึกษากรณี สํานักงานเขตสายไหม 
กรุงเทพมหานคร และปัจจัยที่มีผลต่อความสําเร็จในการนํานโยบายมหาวิทยาลัยราชภัฏไปปฏิบัติ : กรณีศึกษา
มหาวิทยาลัยราชภัฏกลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบว่า ควรมีการเร่งจัดทําแผนยุทธศาสตร์การให้บริการเน้น
การให้บริการในเชิงรุกควบคู่กับการพัฒนาระบบการให้บริการ ทบทวนนโยบายการจัดสรรกําลังคนให้เหมาะสม
กับการปฏิบัติงานและการสร้างขวัญกําลังใจให้แก่เจ้าหน้าที่ มีหน่วยงานกลางเป็นเจ้าภาพในการรับผิดชอบงาน มี
ระบบการประเมินผลการให้บริการ ต้องได้รับความร่วมมือจากบุคคล ในการร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติ ร่วม
ติดตามผล รายงานผล และทบทวนอยู่เป็นประจํา นโยบายต้องเกิดจากการมีส่วนร่วม ที่สําคัญผู้บริหารสูงสุดต้อง
เข้าใจและสนับสนุนนโยบายอย่างเป็นรูปธรรม ต้องตอบโจทย์ปัญหาของประเทศให้ได้ และจัดทํานโยบายที่เป็น
รูปธรรมชัดเจน มีเป้าหมายชัดเจนสู่ทุกระดับ มีการควบคุมอย่างต่อเน่ือง วางแผน พัฒนาอย่างต่อเน่ืองเต็ม
รูปแบบ พัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ ความเข้าใจ เข้าถึงความเจริญก้าวหน้าอยู่ตลอดเวลา ซึ่งมีความสอดคล้องกับ
ผลการศึกษาการนํานโยบายในการบริหารงบประมาณไปสู่ปฏิบัติของกรมเจ้าท่าจะต้องมีการสร้างขวัญและ
กําลังใจที่ดีแก่บุคลากรของกรม ผู้บริหารควรให้ความสําคัญในการบริหารงบประมาณของกรมในทุกมิติ ทําให้ผล
ของการนํานโยบายในการบริหารงบประมาณบรรลุเป้าหมายตามนโยบายรัฐบาลได้ โดยมีการถ่ายทอดนโยบายใน
การบริหารงบประมาณสู่ระดับผู้ปฏิบัติอย่างครบถ้วนสมบูรณ์ เน้นการมีส่วนร่วมของบุคลากรทุกภาคส่วน มีการ
จัดลําดับความสําคัญของงาน กระจายงานให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการดําเนินงานของกรมเจ้าท่าทุกคน  
 หากวิเคราะห์ตามทฤษฎีล่างขึ้นบนแล้วจะสามารถมองเห็นปัญหาและแนวทางแก้ไขได้ชัดเจนย่ิงขึ้น 
โดยเฉพาะกรณีของการบริหารงบประมาณที่ต้องอาศัยระดับผู้ปฏิบัติซึ่งเป็นกลไกสําคัญในการนํานโยบายไปใช้
และก่อให้เกิดผลสัมฤทธ์ิตามเป้าหมาย ผ่านการทํางานเป็นลําดับขั้นตอนตามโครงสร้างของกรมเจ้าท่า โดยใน
ส่วนของการบริหารงบประมาณจะต้องดําเนินการตามกระบวนการต่าง ๆ จนสามารถเบิกจ่ายงบประมาณได้
ตามเป้าหมาย โดยต้องมีบุคลากรซึ่งเป็นอัตรากําลังที่มีความรู้ความสามารถด้านการบริหารงบประมาณเป็น
ผู้ดําเนินการ ซึ่งสัมพันธ์กับแนวคิดที่ผู้ศึกษาได้ทบทวนกล่าวคือ “จุดเริ่มต้นของการศึกษาตามทฤษฎีล่างขึ้นบน
จึงไม่ใช่วัตถุประสงค์ของนโยบาย แต่เป็นพฤติกรรมใดพฤติกรรมหน่ึงของผู้ปฏิบัติระดับตํ่าสุดของกระบวนการ
นํานโยบายไปปฏิบัติ เมื่อบรรยายถึงพฤติกรรมน้ีเสร็จแล้ว จึงค่อยไปดูโครงสร้างของหน่วยงานที่นํานโยบายไป
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ปฏิบัติ โดยต้ังคําถาม 2 ข้อ คือ หน่วยงานน้ีมีความสามารถอะไรบ้างที่ทําให้เกิดผลกระทบต่อกลุ่มเป้าหมาย
ของนโยบาย และหน่วยงานน้ีต้องการทรัพยากรอะไรบ้างที่ทําให้เกิดผลกระทบดังกล่าว จากน้ันในขั้นสุดท้าย
จึงวิเคราะห์ว่าผู้กําหนดนโยบายได้กําหนดทรัพยากรไว้เพียงพอที่จะทําให้เกิดผลกระทบดังกล่าว” ทั้งน้ี ใน
ปัจจุบันน้ันผู้บริหารกรมเจ้าท่าได้ให้ความสําคัญกับประเด็นดังกล่าวอย่างมาก ซึ่งคาดว่าในอนาคตอันใกล้น้ี
กรมเจ้าท่าจะสามารถบริหารงบประมาณได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ พัฒนาระบบการคมนาคมขนส่งทางนํ้า 
พัฒนากิจการพาณิชยนาวีของประเทศไทยให้ก้าวหน้าย่ิงขึ้นไป 
 
ข้อเสนอแนะ  
 1. ในการนํานโยบายในการบริหารงบประมาณไปสู่ปฏิบัติ ควรมีการถ่ายทอดนโยบายในการบริหาร
งบประมาณสู่ระดับผู้ปฏิบัติอย่างครบถ้วนสมบูรณ์ เน้นการมีส่วนร่วมของบุคลากรทุกภาคส่วน มีการจัดลําดับ
ความสําคัญของงาน กระจายงานให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการดําเนินงานหรือกระจายอํานาจไปสู่หน่วยงานใน
สังกัดให้สามารถดําเนินการได้เอง ควรให้มีการเพ่ิมอัตรากําลังให้เพียงพอแก่การปฏิบัติงาน จัดโครงสร้างใหม่
ให้มีหน่วยที่รับผิดชอบงานเฉพาะด้าน ไม่ใช้บุคลากรข้ามสายงาน จัดสรรเคร่ืองมืออุปกรณ์ในการดําเนินงาน
อย่างครบถ้วน จัดระบบการประเมินผลงานและตัวช้ีวัดการปฏิบัติงานให้ส่งผลต่อผู้รับผิดชอบงานโดยตรง อัน
จะสร้างความท้าทายและความกระตือรือร้นในการทํางานมากข้ึน ซึ่งจะทําให้การปฏิบัติงานเป็นไปตาม
เป้าหมายและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งสร้างขวัญและกําลังใจที่ดีแก่บุคลากรทุกคนที่สังกัดกรมเจ้าท่า ส่งเสริมให้
บุคลากรตระหนักถึงงานที่ปฏิบัติ ซึ่งก็คืองานราชการที่ ต้องอาศัยกําลังกาย กําลังใจ ทุ่มเทอย่างเต็ม
ความสามารถ 
 2. ผู้บริหารควรให้ความสําคัญในผลของการนํานโยบายไปปฏิบัติให้บรรลุเป้าหมายตามนโยบาย
รัฐบาลได้ โดยใช้เทคโนโลยีในการกํากับติดตามและบริหารงาน วิเคราะห์ปัญหาและร่วมพิจารณากับบุคลากร
เพ่ือแก้ไขปัญหาและหาทางออก รวมทั้งผู้ปฏิบัติเองก็ต้องมีการแลกเปลี่ยนความรู้ ถ่ายทอดประสบการณ์ใน
การบริหารงบประมาณอย่างครบถ้วน โดยอาจทําการบันทึกไว้เป็นลายลักษณ์อักษรซึ่งจะเป็นการต่อยอดองค์
ความรู้และพัฒนาบุคลากรให้มีความสามารถมากย่ิงขึ้นได้ 
 3. ในการทําวิจัยครั้งต่อไปควรมีการศึกษาครอบคลุมถึงระดับผู้บริหารในการกําหนดนโยบายการ
บริหารงบประมาณ  ซึ่งจะทําให้ได้ข้อมูลอย่างสมบูรณ์แบบเพ่ือนํามาเป็นแนวทางในการปรับปรุงพัฒนาการ
บริหารงบประมาณต่อไป 
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