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The personnel of the administration's good governance principles. 

Tambon Administration Organization, Muang Udon Thani. 

ความคิดเห็นของบุคลากรที�มีต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ 

องค์การบริหารส่วนตําบล   อําเภอเมือง   จังหวดัอุดรธานี 

ณหฤทัย   นามวชัิย 

ผู้ช่วยศาสตราจารย์    ดร.วรวทิย์   จินดาพล    อาจารย์ที�ปรึกษา 

นักศึกษาระดับปริญญาโท  สาขาวชิาการจัดการภาครัฐและเอกชน 

 

บทคัดย่อ 

การวิจยัฉบบันี�  มีวตัถุประสงค ์  1)  เพื�อศึกษาความคิดเห็นของบุคลากรที�มีต่อการบริหารงานตามหลกัธรร
มาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตาํบล   อาํเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี  2)  เพื�อเปรียบเทียบระดบัความ
คิดเห็นของบุคลากรที�มีต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล   อาํเภอเมือง  
จงัหวดัอุดรธานี   จาํแนกตาม เพศ อาย ุการศึกษา และรายไดป้ระชากรกลุ่มกลุ่มศึกษาที�ใชใ้นการวิจยัในครั� ง
นี�  จาํนวน 186  คน ไดม้าจากการสุ่มตวัอย่างแบบง่าย  เครื�องมือที�ใช้ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลคือ
แบบสอบถาม สถิติที�ใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ ค่าความถี�  ค่าร้อยละ   ค่าเฉลี�ย   และค่าส่วนเบี�ยงเบน
มาตรฐาน   ทดสอบสมมติฐานการวิจยัโดยการทดสอบค่าที (t - test) การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว 
(One way ANOVA) และเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ของเซฟเฟ่ และกาํหนดให้มีค่านยัสําคญัทางสถิติที�
ระดบั .05  

ผลการวจัิยพบว่า 
1.   ความคิดเห็นของบุคลากรที�มีต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วน

ตาํบล   อาํเภอเมือง  จงัหวดัอุดรธานี โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก  เมื�อพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ดา้นที�มีความ
คิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลมากที�สุด  คือ  ดา้นหลกันิติธรรม(4.12)  รองลงมา ไดแ้ก่  
ดา้นหลกัความโปร่งใส(4.09) ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม  (4.02) ดา้นหลกัความรับผิดชอบ  (4.00) ดา้นหลกั
ความคุม้ค่า  (3.83) ส่วนดา้นที�มีค่าเฉลี�ยนอ้ยที�สุดคือ ดา้นหลกัคุณธรรม  (3.74) 

2. ผลการเปรียบเทียบระดบัความคิดเห็นของบุคลากรที�มีต่อการ บริหารงานของตามหลกัธรรมาภิ
บาลขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล   อาํเภอเมือง   จงัหวดัอุดรธานี พบวา่ประชาชนที�  มีเพศ  ต่างกนั อายุ
ต่างกนั  โดยภาพรวมแตกต่างกนั จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจยั แต่ในส่วนของประชาชนที�มีระดบัการศึกษา 
และรายได ้แตกต่างกนั ต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที�ระดบั 
๐.๐๕ จึงยอมรับสมมติฐานการวจิยั (Sig =๐.๐๐) 
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Abstract 

 The research is aimed 1) to study the administration applying good governance in the area of 
Tambon Administrative Organization, Muang Udon Thani.  2) to compare the level of administration 
according to good governance of the Community. In the city district Udon Thani by sex, age, education 
and income, the researchers conducted a study of 186 samples were used in the research were analyzed. 
Using the computer program Statistical Social Sciences finished in the calculation of the percentage 
(Percentage averaging (Mean), standard deviation (Standard Deviation) tests comparing average sample 
two groups using the t test (t. - test) and test samples from three comparison groups of up to one-way 
analysis of variance (One-Way ANOVA) if there was a significant difference will be tested vary the pair. 
By Scheffe (Scheffe). 
 The results showed that 
 The personnel of the administration's good governance  principles Tambon administration 
Organization, Muang Udon Thani.The administration applying good governance in the area of Tambon 
Administrative District. Udon Thani Overall, the administration applying good governance. At a high 
level When analyzing the level of administration according to good governance. It is found that the The 
average in all aspects in descending order of descending below the rule of law. The Transparency The 
primary responsibility The principles involved The moral principles The least The main value 
 Comparing gender, age, education and income, vary with the administration applying good 
governance as a whole did not differ significantly by 0.05 compared found that are not broken. differences 
are statistically significant at the 0.05 level. principle Main responsibilities The main value. 
 
ความเป็นมาและความสําคัญปัญหา 

สถานการณ์ปัจจุบนัของโลกยุคโลกาภิวตัน์ ทาํให้สถานการณ์ดา้นการเมือง เศรษฐกิจสังคม การ
บริหารงานภาครัฐและเอกชน มีการเปลี�ยนแปลงไปอยา่งรวดเร็ว กวา้งขวาง เพราะความกา้วหนา้ทางดา้น
การสื�อสารเทคโนโลยี การถ่ายทอดขอ้มูลข่าวสารอย่างรวดเร็วสู่ประชาชนแต่ระบบการบริหารงานทั�ง
ภาครัฐและภาคเอกชนเกิดความไม่สอดคลอ้งและทนัต่อความเปลี�ยนแปลงที�เกิดขึ�นจึงมีผลกระทบต่อดา้น
การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ซึ� งส่งผลต่อองคก์ารอื�น  อยา่งมากมาย การบริหารเป็นเรื�องที�สําคญัยิ�งต่อการ
ดาํเนินงานขององค์การเพราะเป็นเครื�องมือที�ชี�  ให้เห็นถึงความสําเร็จ และความล้มเหลว ความมี
ประสิทธิภาพหรือความไร้ประสิทธิภาพขององคก์าร ในปัจจุบนัการบริหารจดัการมีความสลบัซบัซ้อนกวา่
ในอดีต แต่การบริหารจดัการที�เป็นการบริหารจดัการแบบแยกส่วน ผลลพัธ์ก็คือ หน่วยงานแต่ละหน่วยงาน
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และบุคคลแต่ละบุคคลต่างก็มุ่งทาํงานเฉพาะส่วนของตน ไม่ไดมุ้่งเนน้ให้มีการประสานงานและบูรณาการ
กบัหน่วยงานหรือบุคคลอื�นๆ ทาํให้การบริหารไม่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเท่าที�ควรการบริหาร
จดัการแบบบูรณาการที�คาํนึงถึงเป้าหมายและความตอ้งการของประชาชน การประสานงานระหว่าง
หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งจะช่วยนาํไปสู่การบริหารกิจการบา้นเมืองที�ดี ภายใตก้ารมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน
อยา่งมีเอกภาพ อนัจะเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติและประชาชนโดยรวมต่อไป  
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีองคป์ระกอบที�สาํคญั คือ พนกังานส่วนตาํบล หรือขา้ราชการประจาํ ซึ� งถือวา่เป็นผูมี้
บทบาทสําคญัที�จะทาํให้องค์การบริหารส่วนตาํบลเป็นธรรมาภิบาลหรือไม่การทาํงานของพนกังานส่วน
ตาํบลจะกา้วสู่การเป็นขา้ราชการยคุใหม่ที�มุ่งปฏิบติังานเพื�อเป้าหมายคือ การพฒันาทอ้งถิ�นให้เจริญกา้วหนา้
สร้างชุมชนให้เขม้แข็ง มุ่งการกระจายอาํนาจปราศจากการทุจริตคอรัปชั�น เพื�อให้ประชาชนในทอ้งถิ�นมี
คุณภาพชีวติความเป็นอยูที่�ดี พนกังานส่วนตาํบลจะอยูป่ระจาํไม่มีการเปลี�ยนแปลงตามวาระของการเมืองดงั
ขา้ราชการการเมือง และเป็นหลกัในการปฏิบติังานให้ถูกตอ้ง เนื�องจากเป็นบุคคลที�มีความรู้เกี�ยวกบั
กฎหมาย ระเบียบ หนงัสือสั�งการ การปฏิบติัหนา้ที�ดา้นต่างๆ ของนกัการเมืองพนกังานส่วนตาํบลตอ้งเป็น
คนช่วยคิดช่วยในการนาํนโยบายไปปฏิบติั แต่ที�ผา่นมาสังคมกลบัมองวา่ การปฏิบติังานในองคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบลของพนกังานส่วนตาํบล มีสภาพไม่โปร่งใส การทุจริตคอรัปชั�นมากมาย (สถาบนัดาํรงราชานุ
ภาพ, 2543: 41–45) 
          ดงันั�นผูว้ิจยัมีความสนใจในการปกครองระบอบประชาธิปไตยและมีความมั�นใจว่าวิธีบริหารกิจการ
บา้นเมืองที�ดี คือหวัใจสําคญัที�สุด ในรูปขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลทั�งนี�  เพราะองคก์ารบริหารส่วนตาํบล
มีอยู่ทุกตาํบลทั�วประเทศและมีความใกล้ชิดกับประชาชนระดับรากหญ้ามากที�สุดและโดยกฎหมายได้
กาํหนดใหอ้งคก์ารบริหารส่วนตาํบลปฏิบติัหนา้ที� ซึ� งมีผลต่อการอยูดี่กินดีของประชาชนจึงสามารถกล่าวได้
วา่ในการดาํเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลตามที�กฎหมายกาํหนดจึงเป็นเครื�องชี� วดัวา่ทอ้งถิ�นไดรั้บ
การพฒันามากเพียงใดผูว้ิจยัจึงสนใจที�จะศึกษาระดับการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององค์การ
บริหารส่วนตาํบลในเขตพื�นที�อาํเภอเมือง  จงัหวดัอุดรธานี ผลของการวิจยัครั� งนี� จะเป็นขอ้มูลในการพฒันา
และแกไ้ขปัญหาการดาํเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล ใหมี้ประสิทธิภาพมากยิ�งขึ�น 
 
วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

1.  เพื�อศึกษาความคิดเห็นของบุคลากรที�มีต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วน
ตาํบล  อาํเภอเมือง  จงัหวดัอุดรธานี 
2.  เพื�อเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรที�มีต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบล  อาํเภอเมือง  จงัหวดัอุดรธานี จาํแนกตาม เพศ อาย ุระดบัการศึกษา   และรายได ้
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สมมติฐานของการวจัิย 
            บุคลากรที�มีปัจจยัส่วนบุคคลในดา้นเพศ  อายุ  ระดบัการศึกษา  รายได ้ ต่างกนัมีความคิดเห็นที�มีต่อ
การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล อาํเภอเมือง  จงัหวดัอุดรธานี แตกต่าง
กนั  
 
ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับจากการวจัิย 

1.  ไดท้ราบความคิดเห็นของบุคลากรที�มีต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วน
ตาํบล  อาํเภอเมือง  จงัหวดัอุดรธานี 
2.  ทราบถึงผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรที�มีต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ
องคก์ารบริหารส่วนตาํบล  อาํเภอเมือง  จงัหวดัอุดรธานี 
3. ไดท้ราบปัญหา ขอ้เสนอแนะ และแนวทางแกไ้ขการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  อาํเภอเมือง  จงัหวดั
อุดรธานี 
 
วธีิการดําเนินการวจัิย 

 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
           ประชากรที�ใช้ในการวิจยัครั� งนี�   คือ ประชากรที�ใช้ในการวิจยัครั� งนี�   คือ พนกังานองค์การบริหารส่วน
ตาํบลในเขตพื�นที�อาํเภอเมือง   จงัหวดัอุดรธานี  ทั�ง 15 แห่ง  จาํนวน  360  คน  กลุ่มตวัอยา่งเป็นพนกังาน
องคก์ารบริหารส่วนตาํบล อาํเภอเมือง  จงัหวดัอุดรธานี  
 เครื�องมือที�ใช้ในการวจัิย 
ตอนที�  1    เป็นข้อคาํถามเกี�ยวกบัขอ้ปัจจยัส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม  ได้แก่ เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา  และรายได ้ แบบสอบถามเป็นแบบตรวจสอบรายการ (Check  List)     
ตอนที�  2    เป็นแบบสอบถามเกี�ยวกบัความคิดเห็นของบุคลากรที�มีต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล
ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล  อาํเภอเมือง  จงัหวดัอุดรธานี ทั�ง 6 ดา้น  ไดแ้ก่ 1. ดา้นหลกันิติธรรม  2. ดา้น
หลกัคุณธรรม  3. ดา้นหลกัความโปร่งใส 4. ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม 5. ดา้นหลกัความรับผิดชอบ 6.ดา้น
หลกัความคุม้ค่า   
ตอนที�  3 เป็นแบบสอบถามขอ้เสนอเกี�ยวกบัความคิดเห็นของบุคลากรที�มีต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิ
บาลขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล  อาํเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี  ลกัษณะแบบสอบถามเป็นคาํถามปลายเปิด   
 การตรวจสอบคุณภาพเครื�องมือ  
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ผูว้จิยัไดท้าํการทดสอบหาค่าความเที�ยงตรง เชิงเนื2อหา (conten Validity) โดยเทคนิค IOC ไดค้่าความแม่น
ตรง =0.66-1.00  แลว้นาํไปทดสอบ Try Out เพื�อหาความเชื�อมั�น (Reliability) โดยทดสอบจากประชากร
จาํนวน 30 คน ไดค้่าสัมประสิทธิ3 แอลฟา (Alpha) ของ  Cronbach=0.951 
 การวเิคราะห์ข้อมูล  ในการจดัทาํขอ้มูล   ผูว้จิยัไดว้ิเคราะห์ขอ้มูลตามวตัถุประสงคข์องการวจิยั 
โดยใชโ้ปรแกรมสถิติสาํเร็จรูปทางสังคมศาสตร์ (Statistical Package for the Social Sciences : SPSS)   
1 ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี�ย ( ) และหาค่าส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation: S.D.)  
2. เปรียบเทียบระดบัความคิดเห็น สถิติที�ใช ้คือ คือ t - test และOne - way ANOVA และกาํหนดใหมี้ค่า
นยัสาํคญัทางสถิติที�ระดบั .05  
บุคลากรองคก์ารบริหารส่วนตาํบลอาํเภอเมือง  จงัหวดัอุดรธานี ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงร้อยละ 53.23 มีกลุ่ม
อายมุากที�สุดในช่วง 31-40 ปี คิดเป็นร้อยละ 62.37  มีระดบัการศึกษาส่วนใหญ่ในระดบัปริญญาตรี คิดเป็น
ร้อยละ 73.12 ส่วนใหญ่มีรายได ้คือ 15,001 – 20.000 บาท  คิดเป็นร้อยละ62.37   
 
ผลการศึกษา 
 บุคลากรองค์การบริหารส่วนตาํบลอาํเภอเมือง  จงัหวดัอุดรธานี ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงร้อยละ 
53.23  มีกลุ่มอายุมากที�สุดในช่วง 31-40  ปี คิดเป็นร้อยละ 62.37 มีระดบัการศึกษาส่วนใหญ่ในระดบั
ปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ 73.12 ส่วนใหญ่มีรายได ้คือ 15,001 – 20.000 บาท  คิดเป็นร้อยละ62.37   
ผลการศึกษาจาํแนกตามวตัถุประสงค ์(1)ความคิดเห็นของบุคลากรที�มีต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิ
บาลขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล  อาํเภอเมือง  จงัหวดัอุดรธานี โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก  เมื�อพิจารณาเป็น
รายดา้นพบว่ามีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลอยู่ในระดบัมากสี�ดา้น   คือ โดยเรียง
จากมากไปหาน้อย คือ  ด้านนิติธรรม   ดา้นโปร่งใส  ดา้นการมีส่วนร่วม    ด้านความรับผิดชอบ  และมี
ความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลอยู่ในระดบัปานกลางสองด้าน คือ  ดา้นคุม้ค่า ดา้น
คุณธรรม เมื�อพิจารณาเป็นรายดา้นปรากฏ ดงันี�    
 ด้านหลกันิติธรรม  โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก  เมื�อพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่  มีความคิดเห็นต่อการ
บริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลอยูใ่นระดบัมากหกขอ้ และอยู่ในระดบัปานกลางหนึ� งขอ้ โดยขอ้มีความ
คิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลมากที�สุดคือ  การจดัทาํขอ้บญัญติัขององคก์ารบริหารส่วน
ตาํบลเป็นไปตามระเบียบ  ส่วนขอ้ที�มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล  นอ้ยที�สุดคือ  
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีการรายงานผลการดาํเนินงานประจาํปีใหป้ระชาชนไดท้ราบทุกปีงบประมาณ   
 ด้านความโปร่งใส   โดยรวมอยู่ใน ระดบัมาก  เมื�อพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่  มีความคิดเห็นต่อ
การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลอยู่ในระดบัมากหกขอ้  และอยู่ในระดบัปานกลางหนึ� งขอ้ โดยขอ้มี
ความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล  มากที�สุดคือ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีการประกาศ
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ประชาสัมพนัธ์อยา่งทั�วถึงในการใชจ่้ายงบประมาณประจาํปี  ส่วนขอ้ที�มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตาม
หลกัธรรมาภิบาล  น้อยที�สุด  คือ   องค์การบริหารส่วนตาํบลมีการประกาศประชาสัมพนัธ์อย่างทั�วถึงใน
กรณีที�มีผลกระทบต่อประชาชน   
     ด้านการมีส่วนร่วม   โดยรวมอยูใ่น ระดบัมาก  เมื�อพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่า  มีความคิดเห็นต่อ
การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลอยู่ในระดบัมากหกขอ้  และอยู่ในระดบัปานกลางหนึ� งขอ้ โดยขอ้มี
ความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล  มากที�สุดคือ  องคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีการจดัสรร
งบประมาณโดยรับฟังความคิดเห็นของผูแ้ทนชุมชน ส่วนขอ้ที�มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกั
ธรรมาภิบาล  นอ้ยที�สุด  คือ  องคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีการใชก้ระบวนการตดัสินใจโดยใชเ้สียงส่วนใหญ่
ตดัสินปัญหาต่าง ๆ  
 ด้านความรับผดิชอบ  โดยรวมอยูใ่น ระดบัมาก  เมื�อพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่  มีความคิดเห็นต่อ
การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลอยู่ในระดบัมากหกขอ้  และอยู่ในระดบัปานกลางหนึ� งขอ้ โดยขอ้มี
ความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล  มากที�สุดคือ  ในองค์การบริหารส่วนตาํบลมีการ
รายงานผลการปฏิบติังาน อยา่งชดัเจน ตามเวลาที�กาํหนด ส่วนขอ้ที�มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตาม
หลกั ธรรมาภิบาล  น้อยที�สุด  คือ  มีการควบคุมงบประมาณให้เป็นไปตามแผนการดาํเนินงานที�องค์การ
บริหารส่วนตาํบลกาํหนด   
 ด้านความคุ้มค่า  โดยรวมอยูใ่น ระดบัปานกลาง   เมื�อพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่า  มีความคิดเห็น
ต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลอยูใ่นระดบัมากสี�ขอ้ อยูใ่นระดบัปานกลางสองขอ้  และอยูใ่นนอ้ย
หนึ�งขอ้โดยขอ้มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล มากที�สุดคือ มีการมอบหมายงานและ
การมอบอาํนาจหนา้ที�เพื�อความรวดเร็ว และความคุม้ค่า ส่วนขอ้ที�มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกั            
ธรรมาภิบาล นอ้ยที�สุด  คือ องค์การบริหารส่วนตาํบลไดมี้การแต่งตั�งคณะกรรมการร่วมติดตามตรวจสอบ
การใชจ่้ายงบประมาณขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล  
 ด้านคุณธรรม  โดยรวมอยู่ในระดบัปานกลาง  เมื�อพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่า  มีความคิดเห็นต่อ
การบริหารงานตามหลกั ธรรมาภิบาลอยูใ่นระดบัมากสี�ขอ้  อยู่ในระดบัปานกลางสองขอ้  และอยูใ่นระดบั
นอ้ยอยู่หนึ� งขอ้ โดยขอ้มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล    มากที�สุด  คือ การติดต่อ
ประสานงานเป็นไปอยา่งเสมอภาค ส่วนขอ้ที�มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล   นอ้ย
ที�สุด  คือ คุณธรรมในการบริหารจดัการ เช่น การเลื�อนขั�น เงินเดือน และการมอบหมายงาน 
ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่งซึ� งไดแ้สดงความคิดเห็นของบุคลากรที�มี�ต่อการบริหารงาน
ตามหลกัธรรมาภิบาล  ไดแ้ก่  1.  ดา้นนิติธรรม  2. ดา้นคุณธรรม 3.ดา้นความโปร่งใส  4.  ดา้นการมีส่วน
ร่วม  5.ดา้นความรับผดิชอบ   6.  ดา้นความคุม้ค่า   จาํแนกตามปัจจยัส่วนบุคคลอนั  ไดแ้ก่  เพศ   อายุ  ระดบั
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การศึกษา  และรายได้  การทดสอบสมมติฐานโดยการวิเคราะห์ความแตกต่างระหว่างตัวแปรตาม 
สมมติฐาน ดงันี�  
 เพศ   จากการศึกษาความคิดเห็นของบุคลากรมีเพศต่างกนัมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตาม
หลกัธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตาํบล   อาํเภอเมือง   จงัหวดัอุดรธานี   โดยภาพรวมพบวา่ไม่
แตกต่างกนัซึ� งไม่เป็นไปตามสมมติฐานที�ตั�งไว ้เมื�อพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่บุคลากรมีความคิดเห็นที�มีต่อ
การบริหารงานตามหลกั ธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหาร ส่วนตาํบล   อาํเภอเมือง  จงัหวดัอุดรธานี ดา้น
หลกัความรับผดิชอบ มีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที�ระดบั 0.05 
 อายุ  จากการศึกษาความคิดเห็นของบุคลากรมีอายุต่างกนัมีความคิดเห็นที�มีต่อการบริหารงานตาม
หลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล  อาํเภอเมือง  จงัหวดัอุดรธานีโดยภาพรวมพบวา่ไม่แตกต่าง
กนัซึ� งไม่เป็นไปตามสมมติฐานที�ตั�งไวเ้มื�อพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่บุคลากรที�มีอายุต่างกนัมีความคิดเห็น
ที�มีต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตาํบล  อาํเภอเมือง  จงัหวดัอุดรธานี 
แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญัที�ระดบั 0.05 คือ ดา้นหลกัคุณธรรม และดา้นหลกัความคุม้ค่า  และอีก 4 ดา้น  
ไม่แตกต่างกนัคือ   ดา้นหลกันิติธรรม  ดา้นหลกัความโปร่งใส  ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม  ด้านหลกัความ
รับผดิชอบ  
 ระดับการศึกษา  จากการศึกษาความคิดเห็นของบุคลากรที�มีระดบัการศึกษาแตกต่างกนัความ
คิดเห็นที�มีต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตาํบลอาํเภอเมือง  จงัหวดั
อุดรธานี  โดยภาพรวมพบว่าไม่แตกต่างกนัซึ� งไม่เป็นไปตามสมมติฐานที�ตั�งไวเ้มื�อพิจารณาเป็นรายด้าน
พบวา่ ไม่แตกต่าง  กนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที�ระดบั 0.05  
 รายได้  จากการศึกษาความคิดเห็นของบุคลากรที�มีระดบัการศึกษาแตกต่างกนัความคิดเห็นที�มีต่อ
การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตาํบล    อาํเภอเมือง  จงัหวดัอุดรธานี โดย
ภาพรวมไม่แตกต่างกนัอย่างมีนยัสําคญัที�ระดบั 0.05  รายดา้นพบว่าไม่แตกต่างเมื�อเปรียบเทียบรายดา้น
พบว่าแตกต่างกนัอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติที�ระดบั 0.05 ใน 1 ดา้น คือ ดา้นหลกัคุณธรรม  ในขณะอีก 5  
ดา้นไม่แตกต่างกนั คือ  ดา้นหลกันิติธรรม ดา้นหลกัความโปร่งใส  ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม  ดา้นหลกัความ
รับผดิชอบ ดา้นหลกัความคุม้ค่า  ที�ระดบันยัสาํคญั 0.05 
 

อภิปรายผล 
 จากวจิยัครั2 งนี2  พบวา่ ความคิดเห็นที�มีต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบล อาํเภอเมือง  จงัหวดัอุดรธานี ของคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ โดยภาพรวมอยู่ในระดบั
ปานกลาง   เมื�อแยกพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ 
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 ด้านหลักนิติธรรม  ความคิดเห็น โดยรวมอยู่ในระดบัมาก ขอ้ที�บุคลากรมีความคิดเห็นมากที�สุด  
ไดแ้ก่ การจดัทาํขอ้บญัญติัขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลเป็นไปตามระเบียบ รองลงมาไดแ้ก่  มีการจดัสรร
ตาํแหน่งการปฏิบติังานตามโครงสร้างอาํนาจหนา้ที� สอดคลอ้งกบังานวิจยัของพระจริญ   จิรสุโภ (2552) 
ไดศึ้กษา การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองบางกรวย จงัหวดันนทบุรี ไดพ้บวา่ การ
บริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองบางกรวย  จงัหวดันนทบุรี ทั�ง 6 ดา้น บุคลากรมีการ
บริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล โดยภาครวมแลว้อยูใ่นระดบัมาก เมื�อพิจารณารายละเอียดแต่ละดา้นพบวา่ 
มีการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลอยูใ่นระดบัมากทุกดา้น 
 ด้านหลักคุณธรรม  โดยรวม อยูใ่นระดบัปานกลาง ขอ้ที�มีความคิดเห็นมากที�สุดคือการติดต่อ
ประสานงานเป็นไปอยา่งเสมอภาค  รองลงมา ไดแ้ก่  การดาํเนินงานเรียงลาํดบัจากความจาํเป็นมาก ถึงความ
จาํเป็นนอ้ย  สอดคลอ้งกบังานวิจยัของสุภทัรมาศ จริยเวชช์วฒันา  (2547)   ไดศึ้กษาเรื�อง “การบริหาร
จดัการเทศบาลตามหลกัธรรมาภิบาล : กรณีศึกษา เทศบาลตาํบลบา้นฉาง” เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ กลุ่ม
ตวัอยา่งคือผูบ้ริหารตาํบลบา้นฉาง พนกังานเทศบาล และผูน้าํชุมชน จาํนวน 6 คน ผลการศึกษาพบวา่ ใน
การบริหารจดัการของเทศบาลบา้นฉางตามหลกัธรรมาภิบาล ไดจ้ดัทาํโครงการตามนโยบายและเทศบญัญติั
ในดา้นต่าง ๆ แต่ยงัมีปัญหาในเรื�องโครงสร้างพื�นฐานการทาํงานในเทศบาลยงัไม่เป็นระบบ โดยพนกังาน
ส่วนหนึ�งยงัคงยดึติดกบัระบบงานแบบเก่า ไม่ยอมรับระเบียบกฎเกณฑ์ใหม่ๆ ทางดา้นกระบวนการนาํหลกั
ธรรมาภิบาล   มาใชใ้นการบริหารเทศบาลตาํบลบา้นฉาง พบวา่เทศบาลตาํบลบา้นฉางมีความเสมอภาคและ
การกระจายพฒันาอย่างทั�ว ถึงไม่มีการเลือกปฏิบติัและได้จดัตั� งคณะกรรมการชุมชนร่วมกันจดัทาํ
แผนพฒันาการจดัซื�อจดัจา้งกระบวนการต่างๆ ส่วนใหญ่มีความเปิดเผยตรงไปตรงมาพบวา่คณะกรรมการ
ชุมชนที�ไดรั้บการแต่งตั�งเขา้มานั�นบางคนไม่เห็นแก่ประโยชน์ชุมชน แต่จะเขา้มาเพื�อหาผลประโยชน์ให้กบั
ตนเอง 

 ด้านหลักความโปร่งใส   โดยรวม อยู่ในระดบัมาก ขอ้ที�มีความคิดเห็นมากที�สุด คือ  องค์การ
บริหารส่วนตาํบลมีการประกาศประชาสัมพนัธ์อย่างทั�วถึงในการใช้จ่ายงบประมาณประจาํปี  รองลงมา 
ไดแ้ก่ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีการประกาศประชาสัมพนัธ์อยา่งทั�วถึงในการรายงานผลการดาํเนินงาน
ประจาํปี สอดคล้องกบังานวิจยัของ  อภิชาต  โชติชัชวาลกุล  (2550)  ได้ศึกษาหลกัธรรมาภิบาลกบัการ
บริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล กรณีศึกษาเขตอาํเภอหนองหญา้ไซ จงัหวดัสุพรรณบุรี  
ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม โดยรวม อยูใ่นระดบัมาก  ขอ้ที�มีความคิดเห็นมากที�สุด คือ  องคก์ารบริหารส่วน
ตาํบลมีการจดัสรรงบประมาณโดยรับฟังความคิดเห็นของผูแ้ทนชุมชน รองลงมา  ไดแ้ก่   องคก์ารบริหาร
ส่วนตําบลได้มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้า ร่วมประชุมเพื�อเสนอความคิดเห็นหรือร่วมเป็น
คณะกรรมการต่างๆ  ในการทาํกิจการที�เป็นประโยชน์กบัประชาชน   สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ  คราค 
(Clarke, 2001)ไดท้าํการวิจยัเรื�อง การใช้หลกัธรรมาภิบาลในการกระจายอาํนาจการปกครองระบอบ
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ประชาธิปไตยในประเทศกาน่า ผลการศึกษาพบว่าในประเทศที�ด้อยพฒันาการปกครองตามระบอบ
ประชาธิปไตยไดมี้การกระจายอาํนาจจากส่วนกลางไปสู่ทอ้งถิ�นโดยประชาชนมีส่วนร่วมมากขึ�นทาํให้เกิดกล
ยทุธการพฒันาที�เป็นจริง มีการปรับตวัในการปฏิบติัต่างๆ ของทอ้งถิ�นโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลให้เหมาะสม
กบัทอ้งถิ�นจนถือเป็นกุญแจสําคญัการใชห้ลกัธรรมาภิบาล    ทาํให้เกิดการเปลี�ยนแปลงไปในทางที�ดีขึ�นแต่
ก็ยงัคงมีปัญหาอยูจ่ากการที�ยงัคงมีระบบอุปถมัภใ์นการปฎิบติั 
 ด้านหลักความรับผิดชอบโดยรวมอยู่ในระดบัมาก  ขอ้ที�มีความคิดเห็นมากที�สุด  คือ ในองค์การ
บริหารส่วนตาํบลมีการรายงานผลการปฏิบติังาน อยา่งชดัเจน ตามเวลาที�กาํหนด รองลงมา ไดแ้ก่  องคก์าร
บริหารส่วนตาํบลมีการจดัลาํดบัขั�นตอนการใหบ้ริการอยา่งเหมาะสมและรวดเร็ว สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ  
คณะสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์มหาวิทยาลยัมหิดล (2548) ไดศึ้กษาวิจยัเรื�องคุณธรรมจริยธรรมที�มีผล
ต่อการบริหารจดัการองค์การบริหารส่วนตาํบลองค์กรปกครองทอ้งถิ�นที�มีการบริหารจดัการที�ดีประจาํปี 
2547 ในภาคเหนือ ภาคตะวนัออก เฉียงเหนือ  ภาคกลางและภาคใต ้ ผลการศึกษาพบว่า หลกัคุณธรรม 
องคก์ารบริหารส่วนตาํบล (อบต.) ที�ทาํการศึกษาส่วนใหญ่ปฏิบติัตามระเบียบ ขอ้บงัคบัของกฎหมายอยา่ง
เคร่งครัด ไม่เคยมีปัญหาเรื�องผูมี้อิทธิพลหรือการถูกข่มขู่จากคนในพื�นที� แต่ที�มีบา้งจะเกิดขึ�นจากคนนอก
พื�นที�และเป็นเรื�องของการสูญเสียผลประโยชน์ สิ�งยึดเหนี�ยวหรือสิ�งที�เตือนใจให้ผูบ้ริหาร ผูบ้ริหาร อบต. 
ส่วนใหญ่เป็นตวัอยา่งที�ดีในการสร้างวฒันธรรมองคก์าร ทั�งในเรื�องความซื�อสัตย ์ความเสียสละการจดัสรร
งบประมาณของ อบต.ใหแ้ก่หมู่บา้นพบวา่ มีหลายรูปแบบ เช่น จดัสรรงบประมาณเท่ากนัทุกหมู่บา้นเพื�อให้
มีความเป็นอยู่ใกลเ้คียงกนั จดัสรรงบประมาณตามสภาพความเป็นจริงของปัญหาของแต่ละหมู่บา้น ทาํให้
การจดัสรรงบประมาณในแต่ละหมู่บา้นไม่เท่ากนั มากบา้งนอ้ยบา้งตามความเหมาะสมของสภาพปัญหา  
 ด้านหลักความคุ้มค่า  โดยรวม อยู่ในระดบัปานกลาง ขอ้ที�มีความคิดเห็นมากที�สุด คือ มีการ
มอบหมายงานและการมอบอาํนาจหนา้ที�เพื�อความรวดเร็ว และความคุม้ค่า รองลงมา  ไดแ้ก่องคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบลได้มีการจดัทาํโครงการหรือกิจกรรมรณรงค์ให้มีความประหยดัและใช้ทรัพยากรอย่างคุม้ค่า  
สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ  รหสั แสงผอ่ง  (2547) ไดว้ิจยัเรื�อง กระบวนการบริหารการพฒันาทอ้งถิ�นตาม
หลกัธรรมาภิบาลของกรรมการบริหารและสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัจนัทบุรี 
ระดบัความคิดเห็นของบุคลากรที�มีต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตาํบล  
อาํเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี  เมื�อทาํการเปรียบเทียบปัจจยัส่วนบุคคล  4  ดา้น ไดแ้ก่  เพศ  อายุ  ระดบั
การศึกษา    รายได ้ กบัแนวคิดตามหลกัธรรมาภิบาล   6  ดา้น  ประกอบดว้ย  ดา้นนิติธรรม   ดา้นคุณธรรม   
ดา้นหลกัความโปร่งใส   ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม   ดา้นหลกัความรับผิดชอบ   ดา้นหลกัความคุ่มค่า   พบวา่
ปัจจยัส่วนบุคคลที�ต่างกนัมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วน
ตาํบล  อาํเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี ไม่แตกต่างกัน อาจเป็นเพราะว่าบุคลากรมีความต้องการในการ
บริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลไปในทิศทางเดียวกนั   
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ข้อเสนอแนะ 
 สําหรับขอ้เสนอแนะเกี�ยวกบัความคิดเห็นของบุคลากรที�มีการบริหารงานตามหลกั ธรรมาภิบาล
ขององค์การบริหารส่วนตาํบล อาํเภอเมือง  จงัหวดัอุดรธานี เป็นข้อเสนอแนะที�ได้จากการค้นพบ การ
ผลการวิจยัทั�ง  6  ดา้น คือ ดา้นนิติธรรม  ดา้นคุณธรรม  ดา้นความโปร่งใส  ดา้นการมีส่วนร่วม ดา้นความ
รับผดิชอบ และดา้นความคุม้ค่า  เพื�อมุ่งเนน้ให้ องคก์ารบริหารส่วนตาํบล  มีการปรับเปลี�ยนกลยุทธ์ในการ
บริหารงานด้านต่าง ๆ เพื�อให้นํา หลักธรรมาภิบาล มาใช้ในการบริหารงานมากที�สุด จึงได้นํามาเป็น
ขอ้เสนอแนะ ดงัต่อไปนี�  
 
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย   
  ด้านนิติธรรม  ความคิดเห็นของบุคลากรที�มีต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์าร
บริหารส่วนตาํบล  อาํเภอเมือง  จงัหวดัอุดรธานี  มีขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย  คือ การจดัทาํขอ้บญัญติัของ
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลเป็นไปตามระเบียบ 
 ด้านคุณธรรม  ความคิดเห็นของบุคลากรที�มีต่อการบริหารงานตามหลกั ธรรมาภิบาลขององคก์าร
บริหารส่วนตาํบล  อาํเภอเมือง  จงัหวดัอุดรธานี  มีขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย  คือ  การติดต่อประสานงาน
เป็นไปอยา่งเสมอภาค 
  ด้านความโปร่งใส ความคิดเห็นของบุคลากรที�มีต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องค์การบริหารส่วนตาํบล  อาํเภอเมือง  จงัหวดัอุดรธานี มีขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย    คือ  องค์การบริหาร
ส่วนตาํบลมีการประกาศประชาสัมพนัธ์อยา่งทั�วถึงในการใชจ่้ายงบประมาณประจาํปี 
 ด้านการมีส่วนร่วม   ความคิดเห็นของบุคลากรที�มีต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ
องค์การบริหารส่วนตาํบล  อาํเภอเมือง  จงัหวดัอุดรธานี  มีขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย    คือ  องคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบลมีการจดัสรรงบประมาณโดยรับฟังความคิดเห็นของผูแ้ทนชุมชน 
 ด้านความรับผดิชอบ   ความคิดเห็นของบุคลากรที�มีต่อการบริหารงานตามหลกั  ธรรมาภิบาลของ
องค์การบริหารส่วนตาํบล  อาํเภอเมือง  จงัหวดัอุดรธานี   มีขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย    คือ  องค์การบริหาร
ส่วนตาํบลมีการรายงานผลการปฏิบติังาน อยา่งชดัเจน ตามเวลาที�กาํหนด 
 ด้านความคุ้มค่า ความคิดเห็นของบุคลากรที�มีต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องคก์ารบริหารส่วนตาํบล  อาํเภอเมือง  จงัหวดัอุดรธานี    มีขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย คือมีการมอบหมายงาน
และการมอบอาํนาจหนา้ที�เพื�อความรวดเร็ว และความคุม้ค่า 
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ข้อเสนอแนะเชิงการปฏิบัติ 
 ด้านนิติธรรม  ความคิดเห็นของบุคลากรที�มีต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์าร
บริหารส่วนตาํบล  อาํเภอเมือง  จงัหวดัอุดรธานี   มีขอ้เสนอแนะเชิงการปฏิบติั  คือ   องค์การบริหารส่วน
ตาํบลมีการรายงานผลการดาํเนินงานประจาํปีใหป้ระชาชนไดท้ราบทุกปีงบประมาณ   
 ด้านคุณธรรม  ความคิดเห็นของบุคลากรที�มีต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์าร
บริหารส่วนตาํบล  อาํเภอเมือง  จงัหวดัอุดรธานี  มีขอ้เสนอแนะเชิงการปฏิบติั  คือ  คุณธรรมในการบริหาร
จดัการเช่นการเลื�อนขั�นเงินเดือนและการมอบหมายงาน 
 ด้านความโปร่งใส ความคิดเห็นของบุคลากรที�มีต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ
องคก์ารบริหารส่วนตาํบล  อาํเภอเมือง  จงัหวดัอุดรธานี มีขอ้เสนอแนะเชิงการปฏิบติั    คือ  องคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบลมีการประกาศประชาสัมพนัธ์อยา่งทั�วถึงเมื�อมีการสั�งการในกรณีที�มีผลกระทบต่อประชาชน   
 ด้านการมีส่วนร่วม   ความคิดเห็นของบุคลากรที�มีต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์าร
บริหารส่วนตาํบล  อาํเภอเมือง  จงัหวดัอุดรธานี  มีขอ้เสนอแนะเชิงการปฏิบติั  คือ  องคก์ารบริหารส่วนตาํบล
มีการใชก้ระบวนการตดัสินใจโดยใชเ้สียงส่วนใหญ่ตดัสินปัญหาต่าง ๆ 
 ด้านความรับผิดชอบ   ความคิดเห็นของบุคลากรที�มีต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ
องค์การบริหารส่วนตาํบล  อาํเภอเมือง  จงัหวดัอุดรธานี   มีขอ้เสนอแนะเชิงการปฏิบติั   คือ มีการควบคุม
งบประมาณใหเ้ป็นไปตามแผนการดาํเนินงานที�องคก์ารบริหารส่วนตาํบลกาํหนด 
ด้านความคุ้มค่า ความคิดเห็นของบุคลากรที�มีต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบล  อาํเภอเมือง  จงัหวดัอุดรธานี    มีขอ้เสนอแนะเชิงการปฏิบติั  คือ  องคก์ารบริหารส่วนตาํบลไดมี้
การแต่งตั�งคณะกรรมการร่วมติดตามตรวจสอบการใชจ่้ายงบประมาณขององคก์าร บริหารส่วนตาํบล 
 
ข้อเสนอแนะสําหรับการวจัิยในครัOงต่อไป 
 จากการศึกษาวิจยัเรื�อง ความคิดเห็นของบุคลากรที�มีการบริหารงานตามหลกั ธรรมาภิบาลของ
องคก์ารบริหารส่วนตาํบล  อาํเภอเมือง   จงัหวดัอุดรธานี  ผูว้จิยัมีขอ้เสนอแนะในการวจิยัครั� งต่อไป ดงันี�  
 1. ควรศึกษาความคิดเห็นของบุคลากรที�มีต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององค์การ
บริหารส่วนตาํบล เพื�อจะไดเ้ปรียบเทียบความแตกต่าง หรือสอดคลอ้งกนัในระดบัของการบริหาร 
 2. ควรศึกษาประสิทธิภาพในการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลที�เหมาะสมกบัการบริหารงาน
ในยคุปัจจุบนั  

 

 
 


