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บทคัดย่อ 
  การวิจยัเรื�อง มาตรการทางกฎหมายเพื�อคุม้ครองพยานผูใ้หข้อ้มลูในคดีทุจริต มีวตัถุประสงค ์เพื�อ ศึกษาถึง
ความหมาย สาเหตุ และรูปแบบของการทุจริต รวมถึงอุปสรรคในการดาํเนินคดีทุจริต  บทบาท หนา้ที� และกฎหมาย
ในอาํนาจหนา้ที�ของหน่วยงานรัฐที�เกี�ยวขอ้งกบัการดาํเนินการในคดีทุจริต  มาตรการการให้ความคุม้ครองผูใ้ห้
ขอ้มูลในต่างประเทศ เพื�อนาํมาพิจารณาและปรับใช้ในการวางมาตรการคุม้ครองผูใ้ห้ขอ้มูลของประเทศไทย   
ความแตกต่างของระหวา่งพยานกบัผูใ้หข้อ้มลูและมาตรการในการคุม้ครองพยานกบัมาตรการในการคุม้ครองผูใ้ห้
ขอ้มูลและแสวงหาแนวทางในการวางมาตรการในการคุ้มครองผูใ้ห้ข้อมูลแก่รัฐในคดีทุจริต ตลอดจนจัดทาํ
ขอ้เสนอแนะในเชิงกฎหมายเพื�อใหมี้การนาํขอ้เสนอแนะนี�ไปพิจารณาดาํเนินการวางมาตรการทางกฎหมายในการ
คุม้ครองผูใ้หข้อ้มลูแก่รัฐในคดีทุจริตต่อไป ผูใ้หข้อ้มลูมีบทบาทสาํคญัในการรักษาประโยชน์สาธารณะเพราะเป็นผู ้
เปิดเผยข้อมูลจริงที�ตนไดพ้บเห็นให้ปรากฏต่อหน้าสาธารณชน อนัเป็นจุดเริ� มตน้ในการดูแลรักษาประโยชน์
สาธารณะใหค้งอยูต่่อไป การใหข้อ้มลูเป็นการเปิดเผยผูก้ระทาํผิดมิชอบผูใ้หข้อ้มลูจึงตกเป็นเป้าหมายถกูกระทาํการ
โตต้อบจากผูเ้สียผลประโยชนโ์ดยผูใ้หข้อ้มลูอาจถกูโตต้อบจากการกระทาํที�ก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย 
เสรีภาพ และทรัพยสิ์น เป็นตน้ ดงันั�นรัฐจึงมีความจาํเป็นอย่างยิ�งที�ตอ้งกาํหนดมาตรการการคุม้ครองผูใ้หข้อ้มูลแก่
รัฐเพื�อส่งเสริมให้เกิดการให้ขอ้มูลอย่างกวา้งขวางโดยไม่เกรงกลวัต่ออนัตรายที�อาจเกิดจากการเปิดเผยขอ้มูล
เกี�ยวกบัประโยชนส์าธารณะนั�น   ผลการวิจยั มีขอ้เสนอแนะใหมี้มาตรการทางกฎหมายที�ใหก้ารคุม้ครองผูใ้หข้อ้มูล
หลงัจากสิ�นสุดคดีเนื�องจากผูใ้ห้ขอ้มูลอาจไม่ไดรั้บความปลอดภยัควรหามาตราการดูแลผูใ้หข้อ้มูลไปตลอดเพื�อ
ความปลอดภยัในชวิัตและทรัพยสิ์นและควรมีการประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนทราบเกี�ยวกบัมาตรการคุม้ครอง
ผูใ้หข้อ้มลูเพื�อความมั�นใจตลอดจนการกาํหนดหลกัเกณฑก์ารชดเชยความเสียหายอนัเกิดแก่ผูใ้หข้อ้มูลแก่รัฐเพื�อให้
เกิดความชัดเจนในระบบกฎหมายไทยและส่งเสริมให้มีการเปิดเผยขอ้มูลเกี�ยวกับการกระทาํที�   ไม่ชอบด้วย
กฎหมาย การกระทาํที�ไม่เหมาะสมของเจา้หนา้ที�รัฐ การกระทาํที�เป็นอนัตรายต่อสุขอนามยัและความปลอดภยัต่อ
สาธารณะ รวมทั�งการกระทาํที�เป็นอนัตรายต่อสิ�งแวดลอ้มในสงัคมไทย 
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Abstract 
Research Legal measures to protect witnesses who provide information in corruption cases. The purpose 

is to study the causes and patterns of fraud. Including barriers to prosecute corruption in the role and legal 
authority of state agencies involved in the operation in corruption cases. Measures to protect informants abroad. 
To consider and adopt measures to protect the information of Thailand. The differences between the testimony of 
the informant and witness protection measures and measures to protect the information and seeking ways to put 
measures to protect the information to the state in corruption cases. As well as the recommendations made in the 
law to bring this suggestion to consider the implementation of legal measures in place to protect the information 
to the next state in corruption cases. This information plays a key role in keeping the public interest because of 
the fact that their disclosure was found to appear in public. As a starting point to maintain the public interest to 
continue this. The data reveal the culprit wrongful information providers and thus a target object interaction from 
the information that is provided by the informant may be interactive from acts that cause damage to physical life, 
liberty and property, etc. Thus, the Government. There is a great need to establish measures to protect those who 
provide information to the public to foster an extensive information without fear of potential harm from the 
disclosure of information of public interest, the findings are. Suggestions for legal measures to protect the data 
after the lawsuit because the data may not be safe should be taking care of all the safety information in other 
assets and Uruguay. There should be a release to the public about measures to protect the data so confident, as 
well as the criteria for compensation for damages caused to provide information to the state to achieve clarity in 
the legal system, Thailand and encourage the disclosure. About actions Unlawful The inappropriate actions of 
public officials. Actions that threaten the health and safety of the public. Including acts that harm the 
environment in Thailand. 
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ความนํา 
 ปัจจุบันเป็นที�ทราบกันทั�วไปว่าปัญหา
เรื�องการคอร์รัปชนัเป็นปัญหาสาํคญัลาํดบัตน้ที�
ส่งผลกระทบ ต่อการพฒันาประเทศเป็นอย่าง
มาก ทั� งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม ตลอดจน
คุณภาพชีวิตของประชาชนโดยตรง ปัญหาคอร์
รัปชันที�เกิดขึ�นในสังคมไทยมีมาช้านานและมี
แนวโน้มที�จะมีความรุนแรงมากขึ� นเรื� อยๆเมื�อ
พิจารณาเปรียบเทียบค่าดัชนีว ัดภาพลักษณ์
คอร์รัปชั�นของประเทศไทยตั�งแต่ปี พ.ศ.๒๕๓๘ 
ถึง พ.ศ. ๒๕๕๖  พบว่า ค่าดชันีวดัภาพลกัษณ์
คอร์รัปชั�นยงัอยูใ่นระดบัตํ�า คือ ระดบัคะแนนอยู่
ระหว่าง ๒๗ ถึง ๓๗ คะแนน จากคะแนนเต็ม 
๑๐๐ คะแนน ซึ� งจะเห็นได้ว่าค่าดัชนียงัไม่ถึง
ครึ� ง จากตวัเลขดงักล่าวเป็นเครื�องชี� วดัใหเ้ห็นว่า
ประเทศไทยยังคงมีปัญหาคอร์รัปชันอยู่ใน
ระดบัสูงและมีแนวโนม้ที�จะสูงขึ�น รูปแบบการ
ทุจริตที�ส่วนใหญ่ไม่ว่าจะเป็นในระดบัทอ้งถิ�น 
ภูมิภาค หรือระดับประเทศ ผูก้ระทาํผิดมกัจะ
เป็นผูมี้อาํนาจมีอิทธิพล และความชํ�าชองในการ
หาช่องทางการใช้อ ํานาจในตําแหน่งหน้าที�
แสวงหาผลประโยชน์จากรัฐ โดยเฉพาะการ
ทุ จ ริ ต เ ชิ ง น โ ย บ า ย ที� มี ค ว า ม ซั บ ซ้ อ น ใ น
กระบวนการทุจริต ไม่มีการทิ�งร่องรอยหลกัฐาน
ในการกระทาํผิด และไม่มีผูรู้้เห็นนอกจากกลุ่ม
ผูรั้บประโยชน์อนัมิชอบจากการกระทาํผิด ทาํ
ให้กระบวนการยุติธรรมเกิดอุปสรรคในการ
แสวงหาพยานหลกัฐานในการดาํเนินคดีไดแ้ละ
ถึงแมว้่าประเทศไทยจะมีผลการพิจารณาคดีที�
ลงโทษผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองในความผิด
เกี�ยวกับการทุจริตอยู่บ้าง แต่ในข้อเท็จจริงที�
ปรากฏแก่สังคม ย ัง มีโครงกา รสาธารณะ
ระดบัชาติอีกหลายโครงการที�มีประเด็นเกี�ยวกบั

การทุจริต ซึ� งยงัไม่มีการนําขึ� นสู่กระบวนการ
ยุติธรรม แต่กลบัเป็นเพียงกระทูท้างการเมืองที�
ถกเถียงกนัในสภานิติบญัญติั และจบลงดว้ยการ
เปลี�ยนแปลงรัฐบาล นอกจากนี� ที�มาของการ
กล่าวถึงประเด็นการทุจริตในโครงการต่างๆ มกั
มีจุดเริ� มตน้จากสื�อมวลชน ที�นาํเสนอประเด็น
ความเสียหาย ความบกพร่อง หรือความล่าช้า
ของโครงการระดับชาติต่างๆ จนนําไปสู่ข้อ
วิพากษวิ์จารณ์ถึงสัญญาระหว่างรัฐกบัเอกชนผู ้
ประมูลโครงการ และพาดพิงไปถึงประเด็นการ
ทุจริต ซึ� งไม่มีพยานหลกัฐานที�ชัดเจนเพียงพอ
จะนาํเขา้สู่กระบวนการยติุธรรม 
 ด้วยเหตุที�การกระทําความผิดเกี�ยวกับ
การทุจริตมีลกัษณะเฉพาะที�สร้างปัญหาในการ
ปราบปราม             ยิ�งทาํให้การดาํเนินการกบั
ผูก้ระทาํผิดกระทาํไดย้ากยิ�งขึ� น ปัญหาอนัเกิด
จากลกัษณะเฉพาะการกระทาํความผิดเกี�ยวกบั
การทุจริต โดยเฉพาะการทุจริตซึ� งเกี�ยวขอ้งกบั
นักการเมือง กล่าวคือ ปัญหาในขั�นตอนการ
ตรวจพบความผิดเกี�ยวกบัการทุจริต การทุจริต
เป็นการกระทาํความผิดโดยมีองค์ประกอบที�
เป็นผูก้ระทาํตั�งแต่สองฝ่ายขึ�นไป โดยมีฝ่ายใด
ฝ่ายหนึ� งเป็นเจา้หน้าที�รัฐ โดยเฉพาะการทุจริต
ในโครงการสาธารณะหรือโครงการระดบัชาติที�
มี ง บป ร ะม า ณจํา น ว นม า ก เจ้า หน้า ที� รั ฐ ที�
เกี�ยวข้องมกัเริ� มต้นตั� งแต่ผูด้ ํารงตาํแหน่งทาง
การเมืองที�เกี�ยวขอ้งกบัการกาํกบัดูแลโครงการ 
จนถึงเจา้หน้าที�รัฐในระดบัผูบ้ริหาร กระทรวง 
กรมที�เกี�ยวขอ้งกบัการอนุมติัและอาํนวยการดา้น
บริหารจัดการโครงการ  สําหรับผู ้กระทํา
ความผิดอีกฝ่ายหนึ�งมกัไดแ้ก่ ฝ่ายเอกชนที�เป็นผู ้
ได้รับการกําหนดให้ดําเนินโครงการของรัฐ 
หรือผูที้�จะไดรั้บการกาํหนดใหเ้ป็นผูด้าํเนินการ



การประชุมวชิาการและนาํเสนอผลงานวิจยัระดบัชาติและนานาชาติ ครั� งที� ๗                               
SSRU2016 

2076 
 

โครงการของรัฐ เนื�องมาจากการเจรจาแบ่งสรร
ผลประโยชน์หรือเสนอประโยชน์ ไม่ว่าจะเป็น
เงิน หรือทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อื�นใดที�จูงใจ
เจา้หน้าที�รัฐที�เกี�ยวขอ้งให้อาํนวยความสะดวก 
หรือดําเนินการอย่างหนึ� งอย่างใดเพื�อให้ฝ่าย
เอกชนนั�น ได้เป็นผูที้�ได้รับคัดเลือกให้จัดทํา
โครงการของรัฐ การเริ�มตน้กระบวนการทุจริต
คอรัปชั�นในโครงการสาธารณะ อาจเริ�มจากฝ่าย
เอกชนเป็นผูเ้สนอประโยชน์ให้แก่เจา้หนา้ที�รัฐ 
หรืออาจเริ�มจากฝ่ายเจา้หนา้ที�รัฐส่งสัญญาณให้
ฝ่ายเอกชนที�สนใจหรือต้องการเสนอตนเข้า
คดัเลือกเป็นผูติ้ดต่อเพื�อเสนอผลประโยชน์ หรือ
ใน บา งก รณี  อ า จ เ ริ� ม ด้ว ยก า ร ติด ต่อ สร้ า ง
ความสัมพนัธ์กันอยู่ก่อนระหว่างเจ้าหน้าที� รัฐ 
โดยเฉพาะผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองระดบัสูง 
กับภ า ค เอก ช น ที� เ ป็ น เ ค รือ ญา ติ  ห รือ ผู ้ที� มี
ความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดทางธุรกิจ โดยเริ�มดว้ยการ
วางแผนจดัตั�งขอ้เสนอโครงการสาธารณะเรื�อง
ใดเรื� องหนึ� ง เพื�อเป็นหนทางในการได้มาซึ� ง
ผลประโยชน์จากงบประมาณรัฐจาํนวนมาก ซึ� ง
มีการวางแผนงาน ดาํเนินการติดต่อและคดัเลือก
บริษทัคู่คา้ หรือบริษทัที�มีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ด
อื�นๆ ที�ผลิตหรือหาวตัถุดิบหรือวสัดุที�มีคุณภาพ
ตํ�าหรือคุณภาพระดบักลาง ติดต่อประสานกับ
ผู ้เ กี� ยวข้องที� พ ร้อมดํา เ นินกา รเ มื� อประมูล
โครงการได ้และเมื�อเตรียมความพร้อมเรียบร้อย
แลว้ จึงเสนอโครงการเขา้สู่คณะรัฐมนตรี โดย
นําเสนอถึงข้อดีและประโยชน์ของโครงการ
ดงักล่าว ซึ� งหากฝ่ายบริหารเห็นชอบก็จะเขา้สู่
กระบวนการจัดสรรงบประมาณในการจัดทํา
โครงการในที�สุด  และเมื�อถึงขั�นตอนที�เปิดให้
เอกชนเข้าประมูลหรือเสนอแผนงานเพื�อเข้า
คดัเลือกเป็นผูด้าํเนินโครงการ ผูด้าํรงตาํแหน่ง

ทางการเมืองที�เป็น  ผูร่้วมกระทาํผิดก็จะเสนอ
ข้อกาํหนดคุณสมบัติเพื�อให้เอื�อประโยชน์กับ
พวกพอ้งที�ตนไดติ้ดต่อวางแผนร่วมกนัไว ้จนใน
ที� สุดผู ้ด ํา รงตําแหน่งทางการ เ มืองรวมถึง
เจ้าหน้าที� รัฐที� เกี� ยวข้องในกระบวนการอาจ
ร่วมมือกนัเพื�ออาํนวยความสะดวกให้บริษทัที�
ร่วมกระทําผิด สามารถได้รับคัดเลือกเป็นผู ้
ด ําเนินโครงการ และในการจัดทําโครงการ
ดงักล่าวย่อมตอ้งแบ่งเงินงบประมาณส่วนใหญ่ 
เพื�อแบ่งให้กบัเจา้หนา้ที�รัฐทุกระดบัที�เกี�ยวขอ้ง 
และเป็นผลกาํไรของบริษทัที�ดาํเนินการดว้ย ซึ� ง
ท้ายที�สุดก็ส่งผลให้คุณภาพวสัดุหรือคุณภาพ
ของผลงานโครงการต่างๆ  มีระดบัตํ�า และทาํให้
เกิดปัญหาที� รัฐบาลต้องตามแก้ไขปัญหาใน
ภายหลงั โดยใชง้บประมาณแผ่นดินจากส่วนอื�น
มาเป็นงบที�แกไ้ขปัญหาที�เกิดขึ�นจากการทุจริต 
ส่วนผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง เจา้หน้าที�รัฐ
ในขบวนกา รทุจ ริตในระดับตํ� า ลงมา และ
บริษทัเอกชนที�ดาํเนินโครงการ ก็จะไดผ้ลกาํไร
อนัเป็นเงินงบประมาณของรัฐ สิ�งสาํคญัประการ
หนึ�งที�ทาํใหก้ารทุจริตยงัคงมีอยู ่เนื�องมาจากขาด
ผูที้�จะให้ขอ้มูล เบาะแสเกี�ยวกับการทุจริตนั�น 
เ พ ร า ะ ค ดี ทุ จ ริ ต ใ น ภ า ค รั ฐ มี ลัก ษ ณ ะ เ ป็ น
อาชญากรรมซ่อนเร้น (Hidden Crime) ซึ� ง
แตกต่างจากคดีอาญาทั�วไปที�จะมีผูเ้สียหายจาก
การกระทาํผิดมาร้องทุกข์หรือกล่าวโทษต่อเจา้
พนักงาน เพื�อให้มีการดําเนินคดีและลงโทษ
ผูก้ระทาํผิด แต่การทุจริตคอรัปชั�นมกัเป็นเรื�องรู้
เห็นกนัเฉพาะผูใ้หแ้ละผูรั้บ ซึ� งเป็นเรื�องยากที�จะ
มีฝ่ายใดฝ่ายหนึ�งนาํเรื�องดงักล่าวออกมาเปิดเผย
หรือร้องทุกขก์ล่าวโทษต่อเจา้พนกังาน เพราะจะ
ทาํให้ตนเองได้รับความเดือดร้อนเสียหายไป
ดว้ย  โดยเฉพาะพยานบุคคลเมื�อมีความสําคญั
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ในคดีมากเท่าไร กมี็โอกาสถูกข่มขู่ คุกคาม หรือ
ประทุษร้ายมากยิ�งขึ� น เนื� องจากผู ้กระทําผิด
ต้องการขจัดผู ้รู้ เ ห็นเหตุการณ์ที� อาจพิสูจน์
ความผิดของผูก้ระทาํผิดนั�นได ้หรือไม่ก็ทาํให้
พยานเกิดความเกรงกลวัจนกลบัคาํให้การของ
ตน จากที�กล่าวมา จะพบว่าประเด็นปัญหา
เกี�ยวกบัการคุม้ครองผูใ้หข้อ้มูลในคดีทุจริตของ
ประเทศไทยนั�น สามารถแยกไดเ้ป็น ๒ ประเด็น 
คือ 
๑. ประเดน็ปัญหาดา้นขอ้เทจ็จริง 
๑.๑   คดีทุจริตส่วนใหญ่มักเกี� ยวพันกับผู ้มี
อิทธิพล หรือผูที้� มีตําแหน่งหน้าที�การงานใน
ระดบัสูง ทาํใหผู้ที้�ทราบเบาะแส หรือขอ้มูลมกั
ไม่กล้าเ ปิดเผย หรือแจ้งความเพื�อให้มีการ
ดาํเนินคดี 
๑.๒  การดํา เนินการในคดีทุจริต มักจะหา
หลกัฐานในการกระทาํผิดค่อนขา้งยาก เนื�องจาก
ผูก้ระทาํการทุจริต มกัรู้ช่องทาง หรือช่องโหว่
ในการดาํเนินการต่างๆ ที�เอื�ออาํนวยให้กระทาํ
การทุจริตได ้
๑.๓  การตรวจพบการทุจริต มกัจะตรวจพบได้
ช้า เพราะบางครั� งการทุจริตนั�น ไม่ส่งผลหรือ
อาจจะส่งผลกระทบต่อส่วนรวมทีละนอ้ย 
๒. ประเดน็ปัญหาดา้นขอ้กฎหมาย 
๒.๑  ประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายที�บัญญัติ
โดยตรงเกี�ยวกบัการคุม้ครองผูใ้หข้อ้มูลแก่รัฐใน              
คดีทุจริต คงมีเพียงแต่หลกัการกวา้งๆ เพื�อเป็น
การจูงใจให้บุคคลแจ้งเบาะแสดว้ยการให้เงิน
รางวลัสินบน เช่น ระเบียบของคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ว่า
ด้วยการตอบแทนผู ้ทําคุณงามความดีในการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๔๔๓ 

มุ่งเน้นการกาํหนดเงินสินบนในการชี� ช่อง แจง้
เบาะแส  
๒.๒  กฎหมายที�เกี�ยวกบัการคุม้ครองบุคคลที�
ใกล้เคียงที� สุด ก็คือ พระราชบัญญัติคุ ้มครอง
พยานในคดีอาญา พ.ศ.๒๕๔๖ แต่ก็เป็นการ
คุม้ครองพยาน คือ จะตอ้งไดเ้ขา้มาเป็นพยานใน
คดีอาญาแลว้เท่านั�น แต่มิไดใ้หค้วามคุม้ครองแก่
บุคคลในชั� น ก่อนกา ร เข้า มา เ ป็ นพยา นใ น
คดีอาญา  
 จากประเด็นปัญหาดังกล่าว ผูวิ้จัยจึงได้
ศึกษาแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที� เ กี� ยวข้อง
ต่างๆ เพื�อหาแนวทางในการวางมาตรการทาง
กฎหมายในการคุม้ครองผูใ้หข้อ้มูลในคดีทุจริต
ที�เหมาะสมสาํหรับประเทศไทย 
 

วตัถุประสงค์การวจัิย   
๑. เพื�อศึกษาถึงความหมาย สาเหตุ และ
รูปแบบของการทุจริต รวมถึงอุปสรรคในการ
ดาํเนินคดีทุจริต 
๒. เ พื� อ ศึกษ า ถึง บท บา ท  หน้า ที�  แล ะ
กฎหมายในอาํนาจหน้าที�ของหน่วยงานรัฐที�
เกี�ยวขอ้งกบัการดาํเนินการในคดีทุจริต 
๓. เพื�อศึกษาถึงมาตรการการให้ความ
คุ้มครองผูใ้ห้ข้อมูลในต่างประเทศ เพื�อนํามา
พิจา รณา และปรับใช้ในกา รวา งมาตรกา ร
คุม้ครองผูใ้หข้อ้มลูของประเทศไทย 
๔. เพื�อศึกษาถึงความแตกต่างของระหว่าง
พยานกับผู ้ให้ข้อมูล และมาตรการในการ
คุม้ครองพยานกบัมาตรการในการคุม้ครองผูใ้ห้
ขอ้มลู 
๕. เ พื� อ แ ส ว ง ห า แ น ว ท า ง ใ น ก า ร ว า ง
มาตรการในการคุม้ครองผูใ้หข้อ้มูลแก่รัฐในคดี
ทุจริต ตลอดจนจัดทําข้อ เสนอแนะในเชิง
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กฎหมายเพื�อให้มีการนําข้อเสนอแนะนี� ไป
พิจารณาดาํเนินการวางมาตรการทางกฎหมายใน
การคุม้ครองผูใ้หข้อ้มลูแก่รัฐในคดีทุจริตต่อไป 

 

สมมติฐานการวจัิย  
ปัญหาและอุปสรรคของการคุ้มครอง

ผู ้ใ ห้ข้อ มูล ค ดี ทุ จ ริต  หลัก ก า ร ที� สํ า คัญ คื อ 
หลกัเกณฑข์องกฎหมายวา่ดว้ยการเปิดเผยขอ้มูล
หรือกฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองผูใ้ห้ขอ้มูลไม่
ชัดเจน มีการใช้อาํนาจรัฐโดยมิชอบ อันเป็น
ปัญหาในการบริหารราชการแผ่นดิน รูปแบบ
การให้ข้อมูลและกระบวนการรการกําหนด
หลักเกณฑ์ระหว่ างการ เ ป็นผู ้ให้ข้อมูลกับ
เจ้าหน้าที� ของรัฐไม่ชัดเจน ผู ้ให้ข้อมูลไม่มี
ความรู้ ความเขา้ เพียงพอ ต่อการเป็นผูใ้หข้อ้มูล 
ขาดการประชาสัมพนัธ์ ทาํการดูแลรับผิดชอบ
ต่อผู ้ให้ข้อมูลไม่ดีพอ เกิดความไม่ปลอดภัย  
และความไม่มั�นใจในชีวิต ร่างกายและทรัพยสิ์น
ของผู ้ให้ข้อมูล ควรมีการแก้ไขปัญหาและ
อุปสรรค 

 

วธีิดําเนินการวจัิย  
  การวิจัยครั� งนี� ใช้การศึกษาวิจัยสนาม

ประกอบการวิจยัเอกสารและในส่วนที�เป็นการวิจยั
ภาคสนาม ไดใ้ชแ้บบสอบถามเป็นเครื�องมือในการ
เกบ็รวบรวมขอ้มลูเพื�อนาํมาวิเคราะห์ 

ขั�นตอนการสร้างเครื�องมือ 
๑. ทบทวนวรรณกรรมที�เกี�ยวขอ้ง 

โดยรวบรวมขอ้มูลจากเอกสาร หนงัสือทางวิชาการ 
บทความ วิทยานิพนธ์ งานวิจยั และเอกสารอื�นๆที�
เกี�ยวขอ้ง 

๒. นาํขอ้มูลและแนวคิดที�รวบรวม
ไดจ้ากการทบทวนวรรณกรรมมาสรุปเพื�อกาํหนด
ขอบเขตในการสร้างแบบสอบถามให้ครอบคลุม
เนื�อหาของการศึกษา 

๓. นาํแบบสอบถามที�สร้างขึ�นไป
ให้อาจารย์ ผู ้ทรงคุณวุฒิและอาจารย์ที�ปรึกษา
ตรวจสอบ แกไ้ข ปรับปรุงเพื�อความเหมาะสมตรง
ตามเนื�อหา (Content Validity) ปรับปรุง แกไ้ขภาษา
และคําถามให้กระชับ ชัดเจน เข้าใจง่ายสําหรับ
ผูต้อบ 

๔. นํ า แ บ บ ส อ บ ถ า ม ที� แ ก้ ไ ข
ปรับปรุงแลว้ไปทดสอบเพื�อหาความเที�ยงตรงของ
แบบสอบถาม โดยทดลองเก็บจากกลุ่มตัวอย่าง 
จาํนวน 30 คน แลว้จึงนาํมาใช้ในการเก็บรวบรวม
ขอ้มลูในการวิจยัต่อไป 

  

ผลการวจัิย  
 จากการศึกษาวิจัยเกี� ยวกับปัญหา
อุปสรรคในการคุ้มครองผูใ้ห้ข้อมูลคดีทุจริต 
ผลการวิจยัพบวา่ 
๑. ความคิดเห็นเกี� ยวกับความสําคัญ
ของกฎหมายคุม้ครองผูใ้หข้อ้มลูในคดีทุจริตการ
คุม้ครองผูใ้หข้อ้มูลมีความสําคญัเพราะบุคคลที�
ได้รู้ได้เห็นการกระทําผิดอันเกิดจากการใช้
อาํนาจรัฐโดยมิชอบบุคคลเหล่านั�นได้รับการ
โตต้อบก่อให้เกิดความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย 
เสรีภาพ และทรัพย์สินได้จึงต้องมีมตราการ
คุม้ครองผูใ้หข้อ้มลูโดยกาํหนดเงื�อนไขสาํคญัให้
รัฐพิจารณาต่อไป 
๒. กฎหมายคุ้มครองผู ้ให้ข้อมูลค ดี
ทุจริตในปัจจุบนัสามารถคุม้ครองผูใ้ห้ขอ้มูลให้
ได้รับความปลอดภัยได้ไม่เพียงพอทาํให้ผูใ้ห้
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ขอ้มูลไม่ประสงค์ที�จะให้ขอ้มูลแก่รัฐเนื�องจาก
กลวัเป็นอนัตรายต่อชีวิต ร่างกายและทรัพยสิ์น 
๓. กฎหมา ยที� ใช้ในปัจ จุบันในกา ร
คุม้ครองผูใ้ห้ขอ้มูลในคดีที�มีความผิดทางอาญา 
และมีความผิดในการทุจริตตามพระราชบญัญติั
คุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.๒๕๔๖ ยงัไม่มี
ความปลอดภัยต่อผู ้ให้ข้อมูลเท่าที�ควร ควร
ปรับแก ้กรณีการคุม้ครอง ใหมี้มาตราการที�เป็น
รูปธรรม เพื�อให้เห็นคุณค่าความเป็นมนุษย์
มากกว่านี�  และควรมีการประชาสัมพันธ์ให้
ประชาชนไดท้ราบถึงมาตรการการคุม้ครองผูใ้ห้
ขอ้มลู 
๔. ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ว่าดว้ยมาตรการ
คุม้ครองเบื�องตน้ตามกฎหมายว่าดว้ยมาตรการ
ของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๔ ควรชัดเจนเพื�อการ
ปฏิบติัตามกฎหมายใหเ้ป็นรูปธรรมอยา่งจริงจงั 
๕. ระเบียบคณะกรรมการการป้องก้น
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ว่าดว้ยการ
คุม้ครองช่วยเหลือพยาน พ.ศ.๒๕๕๔ ควรมีการ
เสนอค่าตอบแทนผูใ้ห้ข้อมูลเพื�อเป็นแรงจูงใจ
มากกว่านี�  และควรเก็บข้อมูลให้เป็นความลบั
ที�สุดเพื�อความปลอดภยัแก่ผูใ้หข้อ้มลู 
ความคิดเห็นเกี�ยวกบัมาตรการทางกฎหมายใน
การคุม้ครองผูใ้หข้อ้มลูในคดีทุจริต 
๑. หลกัการและแนวคิดทางกฎหมายใน
การคุ้มครองผู ้ให้ข้อมูลคดีทุจริต ควรมีการ
ปฏิบัติอย่างจริงจัง เข้าใจความเป็นมนุษย์ให้
มากกว่านี�  ที�สําคัญมาตรการทางกฎหมายต้อง
ชดัเจน และสามารถนาํไปปฏิบติัไดจ้ริง 
๒. การกาํหนดมาตรการทางกฎหมายใน
การคุม้ครองผูใ้ห้ขอ้มูลคดีทุจริต ควรเพิ�มความ

มั�นใจแก่ผูใ้ห้ข้อมูลว่าจะได้รับความปลอดภัย 
ทําให้ผู ้ให้ข้อมูลรู้ สึกมีความสําคัญต่อคดีที�
ตนเองเป็นผูใ้หข้อ้มลูและควรจดัสิ�งอาํนวยความ
สะดวกให้แก่ผูใ้ห้ข้อมูล และควรมีหน่วยงาน
เฉพาะดา้นคอยดูแลใหก้ารคุม้ครองตลอดเวลา 
ความคิดเห็นเกี�ยวกบัการตรากฎหมายเฉพาะใน
การคุม้ครองผูใ้หข้อ้มลูในคดีทุจริต 
๑. ประเทศไทยควรมีกฎหมายเฉพาะ
เพื�อคุม้ครองผูใ้ห้ขอ้มูลคดีทุจริต เนื�องจากเป็น
ประเทศระดบัตน้ๆของการเกิดคดีทุจริต การมี
ก ฎ ห ม า ย เ ฉ พ า ะ เ รื� อ ง จ ะ ช่ ว ย แ ก้ไ ข ปั ญ ห า
คอร์รัปชั�นในประเทศไดเ้ป็นการจดัระบบการ
คุ้มครองผุใ้ห้ข้อมูลให้มีมาตรฐานสากลมาก
ยิ�งขึ�น 
๒. กฎหมายเฉพาะเพื�อการคุม้ครองผูใ้ห้
ขอ้มูลคดีทุจริต ควรมีรายละเอียดความชัดเจน
ร ะ ห ว่ า ง ก า ร ใ ห้ข้อ มู ล แ ล ะ วิ ธี ป ฏิ บั ติ เ พื� อ
ครอบคลุมถึงความปลอดภยัต่อหน้าที�การงาน
ชี วิ ต แ ล ะ ท รั พ ย์สิ น ต ล อ ด จ น ค ว ร มี ร า ง วัล
ค่าตอบแทนแกผู้ใ้หข้อ้มลูคดีทุจริต 
ปัญหาและอุปสรรคในการดาํเนินการคุม้ครอง
ผูใ้หข้อ้มลูคดีทุจริต 
๑. การมอบหมายให้ปฏิบติัหนา้ที�เป็นผู ้
คุ ้มครองผู ้ให้ข้อมูลหรือพยานคดีทุจริตส่วน
ใหญ่แลว้ผูใ้หส้ัมภาษณ์จะยงัไม่เคยไดรั้บหนา้ที�
เป็นผูคุ้ม้ครองผูใ้หข้อ้มลูคดีทุจริต 
๒. ปัญหาและอุปสรรคในการทาํหนา้ที�
เป็นผูคุ้ม้ครองผูใ้หข้อ้มลูหรือพยานคดีทุจริตเกิด
จากผูมี้อิทธิพลจึงยากแก่การปฏิบติัหน้าที�หรือ
ปฏิบติัแต่ไม่ตรงตามกฎหมายที�กาํหนดไว ้และ
ผู ้บังคับบัญชาอาจมีคําสั�งไม่ชัดเจนเกิดการ
ปัญหาและอุปสรรคในการทาํหน้าที� คุ ้มครอง
ผูใ้หข้อ้มลู 
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๓. ก ฎ ห ม า ย ที� บัง คับ ใ ช้ใ น ปั จ จุ บัน
เกี�ยวกบัการคุม้ครองผูใ้ห้ขอ้มูลในคดีทุจริตเป็น
ปัญหาและอุปสรรคในการดาํเนินการคุม้ครอง
เนื�องจาก งบประมาณ ค่าใชจ่้ายในการคุม้ครอง
ผูใ้ห้ข้อมูลมีน้อยไม่เพียงพอและยงัขาดความ
เข้าใจในกระบวนการปฏิบัติหน้าที�กฎหมายที�
บังคับใช้ไ ม่ เด็ดขา ดทํา ให้กา รดํา เ นินกา ร
คุม้ครองผูใ้หข้อ้มลูไม่ชดัเจน 
 

การอภิปรายผล 
 การใหข้อ้มลูเป็นหลกัการที�สาํคญัต่อการ
บริหารราชการแผ่นดิน เพราะผูใ้ห้ขอ้มูลถือได้
ว่าเป็นจุดเริ�มตน้การเปิดเผยขอ้มูลใหป้รากฏใน
สังคม ส่งผลให้กลไกการตรวจสอบการใช้
อาํนาจรัฐใดเ้กิดการขบัเคลื�อนเพื�อคน้หาความ
จริงให้ปรากฏต่อไปสําหรับการคุ้มครองผูใ้ห้
ขอ้มูลคดีทุจริตพบว่าปัญหาและอุปสรรคจะเกิด
จากมาตรการทางกฎหมายที� ไม่ชัดเจนเมื�อ
พิจารณามาตรการการคุม้ครองผูใ้ห้ข้อมูลอาจ
ไม่ได้รับพิจารณาด้วยความเป็นธรรมเพราะผู ้
บงัคงับญัชาซึ�งเป็นผูพิ้จารณาเรื�องร้องทุกขเ์ป็นผู ้
มีส่วนได้เสียในเรื� องนั� นเสียเอง การกําหนด
กระบวนการให้ความคุม้ครองควรเหมาะสมที�
ทางส่วนราชการจะนําไปถือปฏิบัติ การจดัตั� ง
คณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรมเพื�อดูแล
รับผิดชอบระบบคุณธรรมโดยทาํหนา้ที�ดูแลให้
ความคุ้มครองผู ้ให้ข้อมูลโดยเฉพาะเจาะจง
เพื�อใหเ้กิดความมั�นใจในความปลอดภยัของชีวิต 
ร่างกายและทรัพยสิ์นของผูใ้หข้อ้มูล โดยอาจจะ
กาํหนดมาตรการการใหค่้าตอบแทน รางวลั แก่
ผูใ้ห้ข้อมูลคดีทุจริต คอยอาํนวยความสะดวก 
เพื�อเป็นมาตรการสนับสนุนจูงใจให้มีการให้
ขอ้มูลอย่างกวา้งขวางในสังคมต่อไป เช่น การ

ชดเชยความเสียหายแก่ผูใ้หข้อ้มูลเป็นหลกัการที�
เป็นไปเพื�อการเยียงยาความเสียหายที�ผูใ้หข้อ้มูล
ได้รับเพราะเปิดเผยข้อมูลดังกล่าว คือ การให้
สิทธิผู ้ให้ข้อมูล เ รียกร้อยค่า เ สียหายในเชิง
ลงโทษไดต้ามกฎหมายอื�นโดยมีขอ้พิจารณาจาก
พื�นฐานของนโยบายสาธารณะ และประโยชน์
ของสังคมและส่วนรวม อันเป็นค่าเสียหายที�
กาํหนดขึ�นเพื�อการลงโทษผูก้ระทาํละเมิด และ
เพื�อป้องปรามมิใหเ้กิดการกระทาํเช่นนี� อีก 
 

ข้อเสนอแนะ 
๑. .ให้มีคณะกรรมการคุ้มครองผูใ้ห้

ข้อมูล กาํหนดแนวทางการให้ความคุ้มครอง
ผูใ้หข้อ้มูล กาํหนดกฎเกณฑแ์ละดูแลการปฏิบติั
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการใหข้อ้มลูแก่รัฐ  

๒. กาํหนดให้หน่วยงานภาครัฐต่างๆ 
เป็นองค์กรที�ทําหน้าที� รับข้อมูลตามอํานาจ
หนา้ที�อนัอยู่ในความรับผิดชอบของตน โดยถือ
ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การให้ข้อมูลแก่รัฐที�
คณะกรรมการกาํหนด 

๓. กาํหนดกระบวนการเปิดเผยขอ้มูล
ใหช้ดัเจน รายละเอียดขอ้เท็จจริงที�นาํมาเปิดเผย
เพื�อประโยชน์ในการพิสูจน์ขอ้เท็จจริงและเพื�อ
ประโยชน์ในการคุ้มครองผู ้ให้ข้อมูลแก่รัฐ
นั�นเอง 

๔. การเยียวยาความเสียหายของผูใ้ห้
ขอ้มลูแก่รัฐ ควรกาํหนดสิทธิการเรียกค่าเสียหาย
จากการกระทาํละเมิดในเชิงลงโทษไดมี้ฐานใน
การคํานวณที�ชัดเจนเหมือนพระราชบัญญัติ
ความลบัทางการคา้ พ.ศ. ๒๕๔๕ คือให้ศาลมี
อาํนาจสั�งให้ผูก้ระทาํการโตต้อบจ่ายค่าสินไหม
ทดแทนเพื� อการลงโทษเ พิ�ม ขึ� นตามที� ศา ล
เห็นสมควร 
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๕. ควรกาํหนดหลกัเกณฑก์ารใหข้อ้มูล
ไว้เป็นการเฉพาะตามระบบการบริหารงาน
บุ ค ค ล ที� มี อ ยู่ แ ล้ว  ใ ช้บัง คับ ค ร อ บ ค ลุ ม ถึ ง
เจา้หนา้ที�รัฐประเภทอื�นดว้ย 

๖. ควรใหมี้มาตรการทางกฎหมายที�ให้
การคุ้มครองผู ้ให้ข้อมูลหลังจากสิ� นสุดคดี
เนื�องจากผูใ้ห้ขอ้มูลอาจไม่ไดรั้บความปลอดภยั
ควรหามาตราการดูแลผูใ้ห้ขอ้มูลไปตลอดเพื�อ
ความปลอดภยัในชวิัตและทรัพยสิ์น 

๗ .  ค ว ร มี ก า ร ป ร ะ ช า สั ม พัน ธ์ ใ ห้
ประชาชนทราบเกี�ยวกบัมาตรการคุม้ครองผูใ้ห้
ขอ้มลูเพื�อความมั�นใจ เพื�อใหเ้กิดความชดัเจนใน
ระบบกฎหมายไทยและส่งเสริมใหมี้การเปิดเผย
ขอ้มลูเกี�ยวกบัการกระทาํที�ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
การกระทาํที�ไม่เหมาะสมของเจา้หนา้ที�รัฐ การ
กระทาํที� เป็นอนัตรายต่อสุขอนามยัและความ
ปลอดภยัต่อสาธารณะ รวมทั�งการกระทาํที�เป็น
อนัตรายต่อสิ�งแวดลอ้มในสงัคมไทยต่อไป 
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พระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 
ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ วา่ดว้ยมาตรการคุม้ครองเบื�องตน้ตาม

กฎหมายวา่ 
          ดว้ยมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2554 
ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ยการคุม้ครองช่วยเหลือพยาน พ.ศ. 

2554 
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 (แกไ้ข

เพิ�มเติม พ.ศ.    2550 และ (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2554 


