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แนวทางการจดัการวกิฤตอุทกภยัในพืÊนทีÉองค์การบริหารส่วนตําบลลําเลียง อําเภอกระบุรี จังหวดั

ระนอง 

Guidelines of flood crisis mananagement  in the Tambon Administration Organization 
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1นกัศึกษาระดบัปริญญาโท รัฐประศาสนศาสตร์ (การจดัการภาครัฐและเอกชน) 
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บทคดัย่อ 
 

  การวิจยัในครัÊ งนีÊ มีวตัถุประสงคเ์พืÉอ 1) ศึกษาระดบัการจดัการวิกฤตอุทกภยัในพืÊนทีÉองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลลาํเลียง อาํเภอกระบุรี จงัหวดัระนอง 2) ศึกษาเปรียบเทียบการจดัการวิกฤตอุทกภยัในพืÊนทีÉ

องค์การบริหารส่วนตาํบลลาํเลียง อาํเภอกระบุรี จงัหวดัระนอง จาํแนกตามบทบาทหน้าทีÉในการจดัการ

วิกฤตอุทกภัย และ 3) เสนอแนวทางการจดัการวิกฤตอุทกภยัในพืÊนทีÉองค์การบริหารส่วนตาํบลลาํเลียง 

อาํเภอกระบุรี จงัหวดัระนอง การศึกษาครัÊ งนีÊ เป็นการวิจยัเชิงปริมาณ โดยใชแ้บบสอบถาม กลุ่มตวัอย่างทีÉใช ้

คือ ผูบ้ริหาร จาํนวน 5 คน ผูป้ฏิบติังาน จาํนวน 15 คน โดยวิธีการเลือกกลุ่มตวัอยา่งแบบเจาะจงตามบทบาท

หน้าทีÉ (Purposive sampling) และประชากรในพืÊนทีÉตาํบลลาํเลียง จาํนวนทัÊงสิÊน 8,948 คน ได้กลุ่มตวัอย่าง 

จาํนวน 368 คน โดยใชต้ารางของ (Krejcie Morgan , 1970 : 608-609) โดยวิธีการสุ่มตวัอย่างแบบชัÊนภูมิ 

(Stratified Random Sampling) และทาํการสุ่มตวัอย่างเพืÉอเลือกขนาดของกลุ่มตวัอย่างโดยวิธีสุ่มตวัอย่าง

แบบอย่างง่าย (Simple Random Sampling) เครืÉองมือทีÉใชใ้นการวิจยั ไดแ้ก่ แบบสอบถาม สถิติใชใ้นการ

วิเคราะห์ข้อมูล ไดแ้ก่ ค่าความถีÉ ค่าร้อยละ ค่าเฉลีÉย ค่าเบีÉยงเบนมาตรฐาน และใชส้ถิติทดสอบค่าความ

แปรปรวนทางเดียว (One-Way ANOVA) 

ผลการวิจยัพบว่า 1) ระดบัของการจดัการวิกฤตอุทกภยัในพืÊนทีÉองคก์ารบริหารส่วนตาํบลลาํเลียง 

อาํเภอกระบุรี จงัหวดัระนอง ในภาพรวมและรายดา้นอยู่ในระดบัปานกลาง โดยมีคะแนนเฉลีÉยจากมากไปหาน้อย 

ไดแ้ก่ ดา้นบุคลากร มีค่าเฉลีÉยสูงทีÉสุด รองลงมาไดแ้ก่ ดา้นโครงสร้าง ดา้นสถานทีÉ ดา้นงบประมาณ และดา้น

วสัดุอุปกรณ์และเครืÉองมือเครืÉองใช ้ตามลาํดบั 2) บทบาทหนา้ทีÉในการจดัการวิกฤตอุทกภยัต่างกนัส่งผลต่อ

การจดัการวิกฤตอุทกภยัในพืÊนทีÉองคก์ารบริหารส่วนตาํบลลาํเลียง ไม่แตกต่างกนั 3) ขอ้เสนอแนะแนวทาง
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ในการจดัการวิกฤตอุทกภยัในพืÊนทีÉองคก์ารบริหารส่วนตาํบลลาํเลียง มีประเด็นสาํคญัดงันีÊ  ประการแรก การ

วางแผนบริหารจัดการอุทกภัย การป้องกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพร้อม การจัดการใน

สถานการณ์ฉุกเฉิน/นํÊ าท่วม และ  การจดัการหลงัจากเกิดภยัพิบติั ประการทีÉสอง ภาวะผูน้าํในช่วงวิกฤตใน

การตดัสินใจแกไ้ขปัญหาตามสถานการณ์ ประการทีÉสาม การสร้างความร่วมมือกบัภาคส่วนต่างๆ เพืÉอแกไ้ข

ปัญหาร่วมกนั ประการทีÉสีÉ      การจดัเตรียมศนูยพ์กัพิงชั Éวคราวใหไ้ดม้าตรฐานและเป็นระบบ 

คาํสําคญั ; การจดัการ วิกฤต อุทกภยั  

Abstract 

The purposes of this study were to : 1) Study the level flood crisis mananagement  in the Tambon 

Administration Organization Lumliang sub-district, Kraburi district Ranong province. 2) To compare the 

flood crisis mananagement  in the Tambon Administration Organization Lumliang sub-district, Kraburi 

district Ranong province. by role in flood crisis management and 3) The proposed approach to flood crisis 

management in the Tambon Administration Organization Lumliang sub-district, Kraburi district Ranong 

province. This was the quantitative research using questionnaire. The samples used were 5 administrators, 

15 officers selected by purposive sampling technique and 8,948 people in Lumliang sub- district with 368 

of samples using (Krejcie Morgan, 1970: 608-609) Stratified Random Sampling. The sample size was 

selected by simple random sampling. The instrument was questionnaire. Data was analyzed by frequency, 

percentage, average, standard deviation and Using the test ANOVA (One-Way ANOVA). 

 The research results were as follows : 1) Levels flood crisis mananagement in the Tambon 

Administration Organization Lumliang sub-district, Kraburi district Ranong province. in overall and in 

each aspect were in medium rate the average score from descending include personnel averaged the 

highest, followed the structure, location, budget, material equipment and tools respectively. 2) the role of 

managing the flood as well. Affect the flood crisis areas in the Tambon Administration Organization 

Lumliang sub-district not different. 3) Recommendations for managing flood crisis areas in the Tambon 

Administration Organization Lumliang sub-district. Key issues as follows. The first, a flood management 

plan, prevention and decreasing effects , the preparation, Emergency Management / Flood, and after 

management disaster. The second, the leadership in the crisis, decided to resolve the situation. The third, 

building partnerships with various sectors. To resolve the problem together. The fourth, preparation 

temporary shelter to the standards and systems. 
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บทนํา 

 เนืÉองจากอุทกภยัถือเป็นภยัพิบติัทางธรรมชาติทีÉประเทศไทยประสบและตอ้งเผชิญหน้าอยู่เป็นประจาํ

ทุกปี อาจจะหนกับา้งหรือเบาบา้งและบางปีก็ตอ้งเผชิญหลายสิบครัÊ ง ถึงแมเ้วลาจะผา่นไปแต่ประเทศไทยยงั

ไม่สามารถรับมือกบัภยัพิบติัดงักล่าวไดดี้พอสมควร จุดบอดหรือปัญหาของการบริหารจดัการวิกฤตอยู่ทีÉ

ระบบป้องกนัและเตือนภยั ทีÉตวัคนหรือมีขอ้บกพร่องอืÉนทีÉมองขา้มไป (ถอดบทเรียนต่างประเทศ “โมเดล” 

รับมือวิกฤตนํÊ าท่วม : ไทยพบัลิก้า,2554) การเกิดมหาอุทกภัยปี 2554 นับเป็นครัÊ งรุนแรงทีÉ สุดเป็น

ประวติัการณ์ ซึÉงเกิดขึÊนตัÊงแต่ตน้ปีจนถึงปลายปี และมีพืÊนทีÉประสบภยักระจายตวัในทุกภาคของประเทศ 

อุทกภยัครัÊ งนีÊ ส่งผลใหเ้กิดความเสียหายอยา่งหนกัทัÊงทางภาคการเกษตร อุตสาหกรรม เศรษฐกิจ สงัคม และ

ส่งผลกระทบเป็นลกูโซ่ไปยงัภาคส่วนอืÉนอีกเป็นจาํนวนมาก โดยมีพืÊนทีÉประสบอุทกภยัและมีการประกาศ

เป็นพืÊนทีÉภยัพิบติักรณีฉุกเฉินตัÊ งแต่ปลายเดือนกรกฎาคม 2554 จนเดือนพฤศจิกายน รวมทัÊ งสิÊน 65 จงัหวดั 

ทัÊงนีÊ มีผูเ้สียชีวิต 657 ราย สูญหาย 3 คน (บนัทึกเหตุการณ์มหาอุทกภยั, 2554) 

 ตาํบลลาํเลียง อาํเภอกระบุรี จงัหวดัระนอง ไดเ้กิดสาธารณภยัเป็นประจาํทุกปี โดยเฉพาะอย่างยิ Éงสา

ธารณภยัทีÉเกิดจากธรรมชาติ คือ อุทกภยั นํÊ าป่าไหล่หลากและดินโคลนถล่ม เนืÉองจากมีฝนตกหนกัติดต่อกนันาน

ถึงแปดเดือนในแต่ละปี รวมทัÊงลกัษณะทางภูมิประเทศเป็นภูเขาสูงชนัเกือบทัÊ งหมด การสร้างบา้นเรือนอยู่

ในหุบเขาแคบ   (รูปตวัวี) อยู่ชิดติดริมนํÊ า และการสร้างบา้นขวางร่องเขา เป็นตน้ เมืÉอปี พ.ศ. 2532 ไดรั้บ

ความเสียหายจากพายเุกยเ์ลก็นอ้ย พ.ศ. 2540 ไดรั้บอิทธิพลจากพายุซีตา้ทาํให้ฝนตกหนักต่อเนืÉองหลายวนั 

เป็นเหตุให้เกิดดินไหลมากกว่า 70 แห่ง และมีนํÊ าป่าไหลหลาก ทาํให้บา้นเรือนและพืÊนทีÉการเกษตรไดรั้บ

ความเสียหายเป็นจาํนวนมาก และมีชาวพม่าเสียชีวิต 2-3 ราย พ.ศ. 2549 ไดรั้บอิทธิพลของพายุดีเปรสชั Éน

ชา้งสาร ทาํใหเ้กิดนํÊ าป่าไหลหลากส่งผลใหบ้า้นเรือนและพืÊนทีÉการเกษตรไดรั้บความเสียหาย และในปี พ.ศ. 

2551 เกิดนํÊ าป่าไหลหลากทาํใหบ้า้นเรือนและพืÊนทีÉการเกษตรไดรั้บความเสียหายจาํนวนมาก (กรมทรัพยากร

ธรณี, กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม : เมษายน 2552)  

  ดังนัÊ น ผูว้ิจ ัยในฐานะเป็นเจ้าหน้าทีÉของรัฐ สังกัดกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ซึÉ งเป็น

หน่วยงานหลกัทีÉกาํกบัดูแลการจดัการสาธารณภยัในพืÊนทีÉจงัหวดัระนอง ไดเ้ล็งเห็นว่าองค์การบริหารส่วน

ตาํบลลาํลียง  ซึÉงเป็นหน่วยงานหลกัทีÉอยูใ่กลชิ้ดกบัประชาชนมีความรู้เขา้ใจสภาพปัญหา อุปสรรคและความ

ตอ้งการของประชาชนในพืÊนทีÉทีÉเกิดอุทกภยัเป็นอย่างดีและเป็นองค์กรหนึÉ งทีÉมีภารกิจสาํคญัในการจดัการ
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กบัภยัพิบติั ซึÉงเป็นไปตามพระราชบญัญติัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 ให้อาํนาจองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถิÉนในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตทอ้งถิÉนของตนเอง โดยไดก้าํหนดอาํนาจ

และบทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนในการบริหารจดัการสาธารณภยัทีÉเกิดขึÊนในพืÊนทีÉรับผิดชอบ

ของตนเองและการสนบัสนุนพืÊนทีÉใกลเ้คียง เนืÉองจากทอ้งถิÉนเป็นพืÊนทีÉแรกทีÉตอ้งเผชิญกบัสถานการณ์ภยั

พิบติั ซึÉ งถา้หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนสามารถรับมือกบัภาวะวิกฤตหรือภาวะฉุกเฉินทีÉเกิดขึÊ นได ้

เหตุการณ์นัÊนจะไม่ขยายผลจนเกิดเป็นภยัพิบติั ดว้ยเหตุนีÊองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนจึงมีบทบาทสาํคญัมาก

ในปัจจุบนั ผูว้ิจยัจึงไดท้าํการศึกษาเรืÉอง การจดัการวิกฤตอุทกภยัในพืÊนทีÉองค์การบริหารส่วนตาํบลลาํเลียง 

อาํเภอกระบุรี จงัหวดัระนอง เพืÉอนาํผลการศึกษาทีÉไดไ้ปใชป้ระโยชน์และเป็นแนวทางในการจดัการวิกฤต

อุทกภยัในพืÊนทีÉจงัหวดัระนอง รวมทัÊงเป็นการสร้างความเชืÉอมั Éนในดา้นความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น

ของประชาชนในพืÊนทีÉจงัหวดัระนองอยา่งย ั Éงยนืต่อไป 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

  1. เพืÉอศึกษาระดบัการจดัการวิกฤตอุทกภยัในพืÊนทีÉองคก์ารบริหารส่วนตาํบลลาํเลียง อาํเภอกระบุรี 

จงัหวดัระนอง 

  2. เพืÉอศึกษาเปรียบเทียบการจดัการวิกฤตอุทกภยัในพืÊนทีÉองคก์ารบริหารส่วนตาํบลลาํเลียง อาํเภอกระบุรี 

จงัหวดัระนอง จาํแนกตามบทบาทหนา้ทีÉในการจดัการวิกฤตอุทกภยั 

  3. เพืÉอนาํเสนอแนวทางการจดัการวิกฤตอุทกภยัในพืÊนทีÉองค์การบริหารส่วนตาํบลลาํเลียง อาํเภอกระบุรี 

จงัหวดัระนอง 

ขอบเขตการวจิยั 

   การศึกษาวิจยัครัÊ งนีÊ  มุ่งเนน้ศึกษาเกีÉยวกบัแนวทางการจดัการวิกฤตอุทกภยัในพืÊนทีÉองค์การบริหาร

ส่วนตาํบลลาํเลียง อาํเภอกระบุรี จงัหวดัระนอง ในองคป์ระกอบ 5 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นโครงสร้าง ดา้นบุคลากร         

ดา้นงบประมาณ ดา้นสถานทีÉ และดา้นวสัดุอุปกรณ์และเครืÉองมือเครืÉองใช ้โดยมุ่งเนน้ศึกษาในพืÊนทีÉองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลลาํเลียง อาํเภอกระบุรี จงัหวดัระนอง เท่านัÊน 

  1. ขอบเขตด้านประชากร  

                ประชากรทีÉใชใ้นการศึกษานีÊ  คือ ผูบ้ริหาร ผูป้ฏิบติังาน และประชาชนในพืÊนทีÉตาํบลลาํเลียง อาํเภอกระ

บุรี จงัหวดัระนอง จาํนวน 8,948 คน (ขอ้มูล ณ เดือนมีนาคม 2558 สาํนักทะเบียนอาํเภอกระบุรี จงัหวดั

ระนอง) 
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  กลุ่มตวัอย่าง 

  กลุ่มตวัอยา่งทีÉใชใ้นการศึกษาครัÊ งนีÊ  ผูศึ้กษาไดเ้ลือกกลุ่มตวัอยา่งเพืÉอใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล

จากผูบ้ริหาร จาํนวน 5 คน ผูป้ฏิบติังาน จาํนวน 15 คน โดยวิธีการเลือกกลุ่มตวัอยา่งแบบเจาะจงตามบทบาท

หนา้ทีÉ (Purposive sampling) และประชากรในพืÊนทีÉตาํบลลาํเลียง จาํนวน 368 คน โดยใชต้ารางของ (Krejcie 

Morgan , 1970 : 608-609)  

  2. ขอบเขตด้านตวัแปร 

              ตวัแปรอิสระ (Independent Variables) คือ บทบาทหน้าทีÉในการจดัการวิกฤตอุทกภัย ไดแ้ก่ 

ผูบ้ริหาร ผูป้ฏิบติังาน และประชาชนทั Éวไป  

              ตวัแปรตาม (Dependent Variables) คือ การจดัการวิกฤตอุทกภยัในพืÊนทีÉตาํบลลาํเลียง อาํเภอกระ

บุรี จงัหวดัระนอง ไดแ้ก่ ดา้นโครงสร้าง ดา้นบุคลากร ดา้นงบประมาณ ดา้นสถานทีÉ และดา้นวสัดุอุปกรณ์

และเครืÉองมือเครืÉองใช ้

  3. ขอบเขตด้านระยะเวลา 

              การศึกษาครัÊ งนีÊ  ดาํเนินการในช่วงเดือนสิงหาคม 2558 - มกราคม 2559 รวมระยะเวลา 6 เดือน 

การทบทวนวรรณกรรม 

 จากการศึกษาแนวทางการจดัการวิกฤตอุทกภยัในพืÊนทีÉองคก์ารบริหารส่วนตาํบลลาํเลียง อาํเภอกระ

บุรี จังหวดัระนอง ผูว้ิจ ัยไดศึ้กษาแนวคิด ทฤษฎีทีÉเกีÉยวขอ้ง กรอบแนวคิดในการวิจัยมาทบทวน ได้แก่ 

แนวคิดเกีÉยวกบัการจัดการวิกฤตอุทกภยั แนวคิดทฤษฎีเกีÉยวกับนโยบายสาธารณะ และแนวคิด ทฤษฏี

เกีÉยวกบัภาวะผูน้าํตามสถานการณ์แลว้มาสรุปได ้ดงันีÊ  

จากการศึกษาความหมายของแนวคิดเกีÉยวขอ้งกบัการจดัการวิกฤตอุทกภยั ไดมี้นักวิชาการไดใ้ห้

ความหมายของการจดัการวิกฤตอุทกภยั ดงันีÊ  หัสยา ไทยานนท์ (2555) ไดอ้ธิบายถึงปัจจยัหลกัสาํคญัของ

สาเหตุในการเกิดอุทกภยัออกเป็น 2 ประการดว้ยกนักล่าวคือ การเกิดอุทกภยัโดยปัจจยัหลกัจากธรรมชาติ

และการเกิดอุทกภยัโดยปัจจยัหลกัจากการกระทาํของมนุษย ์ทัÊงนีÊ อุทกภยัทีÉเกิดโดยปัจจยัหลกัจากธรรมชาติ 

แบ่งได ้3 กรณีคือ (1) นํÊ าจากฟ้า (Precipitation) อาจเป็นลกัษณะฝน หิมะ ละอองหรือลกูเห็บ (2) นํÊ าจากแหล่งเกบ็

กกันํÊ า เช่น เขืÉอน อ่างเก็บนํÊ า ประตูระบายนํÊ า ฝายทดนํÊ า โดยสาเหตุทีÉทาํใหน้ํÊ าท่วม คือ การระบายนํÊ าส่วนเกิน

ในปริมาณมากทิÊงออกไป และ (3) นํÊ าท่วมจากนํÊ าทะเลหนุนเกิดจากระดบันํÊ าทะเลยกตวัสูงขึÊนแลว้ท่วมพืÊนทีÉ

โดยตรง และสุภสัสรณ์ ทวีวิไลศิริกุล (2556) หลกัการการเตรียมความพร้อมในการจดัการในภาวะวิกฤตตาม

พระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองทีÉดี พ.ศ. 2546 คือ การทีÉส่วนราชการ
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สามารถนาํบทเรียนสถานการณ์ความรุนแรงสาํคญัทีÉผา่นมามาปรับกระบวนการทาํงานใหม่ โดยเฉพาะในเรืÉอง

การบริการประชาชนเพืÉอให้มั Éนใจว่าภารกิจหลกัของราชการ หรืองานบริการประชาชนทีÉสาํคญัสามารถ

ดาํเนินงาน หรือใหบ้ริการไดอ้ยา่งต่อเนืÉองไม่สะดุดหยดุลงแมว้่าจะประสบกบัวิกฤตการณ์หรือภยัพิบติัต่างๆ 

โดยยดึแนวทางการดาํเนินการเตรียมความพร้อมต่อสภาวะวิกฤต 4 ขัÊนตอน คือ 1) การสร้างความรู้ความเขา้ใจ

ใหก้บัส่วนราชการ 2) การเตรียมความพร้อมของส่วนราชการในการจดัทาํแผนรองรับการดาํเนินภารกิจการ

ใหบ้ริการประชาชนไดอ้ยา่งต่อเนืÉอง (Business Continuity Plan) 3) การซกัซอ้มแผนและนาํไปปฏิบติัไดจ้ริง 4) 

การส่งเสริมใหมี้การบริหารจดัการอยา่งย ั Éงยนื 

 จากการศึกษาความหมายของแนวคิดทฤษฎีเกีÉยวกับนโยบายสาธารณะได้มีนักวิชาการได้ให้

ความหมายของนโยบายสาธารณะ ดงันีÊ  เดวิด อีสตนั (David Easton 1953 : 129) ไดนิ้ยามคาํว่า นโยบาย

สาธารณะ หมายถึง อาํนาจในการจดัสรรค่านิยมและการแจกแจงคุณค่าต่างๆ อย่างถูกตอ้งตามกฎหมาย

ใหแ้ก่สงัคมส่วนรวม กล่าวคือ บุคคลและองค์กรทีÉสามารถใชอ้าํนาจดงักล่าวไดอ้ย่างถูกตอ้งตามกฎหมาย

นัÊนก็คือ รัฐบาลและหน่วยงานต่างๆ ของรัฐบาลทีÉเกีÉยวขอ้ง ดงันัÊนการกระทาํหรือไม่กระทาํเป็นผลมาจาก

การจดัสรรค่านิยมของสงัคม โธมสั อาร์ ดาย (Thomas R. Dye , 1984 : 1) ไดนิ้ยามคาํว่า นโยบายสาธารณะ 

หมายถึง สิÉงทีÉรัฐบาลเลือกจะกระทาํหรือไม่กระทาํ ในส่วนรัฐบาลเลือกทีÉกระทาํครอบคลุมกิจกรรมต่างๆ 

ทัÊ งหมดของรัฐบาล ทัÊ งทีÉเป็นกิจกรรมทีÉเป็นภารกิจหลกัและกิจกรรมทีÉเป็นภารกิจทีÉเกิดขึÊนในบางโอกาส 

รวมทัÊงวตัถุประสงคที์ÉดาํเนินการทีÉรัฐบาลเลือกกระทาํบรรลุเป้าหมายดว้ยดี ในการใหบ้ริการประชาชน และ 

สมบติั ธาํรงธญัวงศ ์(2553 : 21-23) ไดนิ้ยามความหมายของนโยบายสาธารณะไวว้่าเป็นกิจกรรมทีÉรัฐเลือกทีÉ

จะกระทาํหรือไม่กระทาํเป็นการใชอ้าํนาจของรัฐในการจดัสรรกิจกรรมเพืÉอตอบสนองค่านิยมของสงัคม ผูมี้

อาํนาจในการกาํหนดนโยบาย ได้แก่ ผูน้ ําทางการเมือง ฝ่ายบริหาร ฝ่ายตุลาการ พรรคการเมือง สถาบัน

ราชการ เป็นตน้  

จากการศึกษาความหมายของแนวคิดเกีÉยวขอ้งกบัแนวคิด ทฤษฏีเกีÉยวกบัภาวะผูน้าํตามสถานการณ์

ไดมี้นกัวิชาการไดใ้หค้วามหมายของภาวะผูน้าํ ดงันีÊ  Yukl (2010) ไดใ้ห้ความหมายว่า ภาวะผูน้าํ เป็นเรืÉอง

ของการใชอิ้ทธิพล ผูที้Éใชอิ้ทธิพล จุดมุ่งหมายในการใชอิ้ทธิพล ลกัษณะของการใชอิ้ทธิพล และผลลพัธ์ของ

การพยายามใชอิ้ทธิพล และยงัมีบางความหมายทีÉยามแตกต่างไปว่าภาวะผูน้าํไม่ใช่เป็นเพียงการกระทาํ ภาวะ

ผูน้าํเป็นชีวิตของเรา เป็นวิถีการดาํเนินชีวิต ภาวะผูน้าํเกิดขึÊนจากภายใน ภาวะผูน้าํเกีÉยวกบัว่าเรารักใครมาก

เท่า ๆ กับว่า เราทาํอะไร และรัตนิกรณ์  จงวิศาล (2556 หน้า 14) ได้ให้ความหมายว่า ภาวะผูน้ ําเป็น
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คุณลกัษณะ พฤติกรรม ความสามารถ หรือกระบวนการทีÉเป็นปฏิสัมพนัธ์หรือเป็นวิธีการดาํเนินชีวิตของ

บุคคลทีÉสามารถมีอิทธิพลต่อผูอื้Éน กลุ่มคน สามารถสร้างแรงบนัดาลใจ สร้างความปรารถนา ทาํใหเ้กิดความ

เชืÉอถือศรัทธา การยอมรับ ความพยายาม การอุทิศตวั การใชค้วามสามารถอย่างดีทีÉสุด และช่วยเพิÉมพลงั

อาํนาจของผูอื้ÉนเพืÉอใหบ้รรลุผลสาํเร็จตามเป้าหมาย 

 กรอบแนวคิดในการศึกษาครัÊ งนีÊ ไดม้าจากการทบทวนวรรณกรรมสรุปเป็นตวัแปรอิสระ ไดแ้ก่  

บทบาทหน้าทีÉในการจดัการวิกฤตอุทกภยั ส่วนตวัแปรตาม คือ การจดัการวิกฤตอุทกภยัในพืÊนทีÉองค์การ

บริหารส่วนตาํบลลาํเลียง อาํเภอกระบุรี จงัหวดัระนอง 

               ตวัแปรอสิระ                                                     ตวัแปรตาม 

                 (Independent Variables)                                                 (Dependent Variables) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

วธิีดําเนินการวจิยั 

  1. ระเบียบวธิีวจิยั 

    การวิจยัครัÊ งนีÊ เป็นการวิจยัเชิงปริมาณ เพืÉอศึกษาแนวทางการจดัการวิกฤตอุทกภยัในพืÊนทีÉองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลลาํเลียง อาํเภอกระบุรี จงัหวดัระนอง ประชากรทีÉใชใ้นการศึกษา คือ ผูบ้ริหาร จาํนวน 5 

คน ผูป้ฏิบติังาน จาํนวน 15 คน โดยวิธีการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจงตามบทบาทหน้าทีÉ (Purposive 

sampling) และประชาชนทั ÉวไปในพืÊนทีÉตาํบลลาํเลียง จาํนวน 8,948 คน ไดก้ลุ่มตวัอย่าง จาํนวน 368 คน 

(โดยใชต้ารางของ (Krejcie Morgan, 1970 :608-609) การเทียบสัดส่วนของกลุ่มตวัอย่าง เมืÉอไดจ้าํนวนกลุ่ม

ตวัอย่างตามขนาดกลุ่มผูใ้ห้ข้อมูลแลว้ โดยใชว้ิธีการสุ่มตัวอย่างแบบชัÊนภูมิตามบทบาทหน้าทีÉ (Stratified 

การจดัการวกิฤตอุทกภัยในพืÊนทีÉองค์การบริหาร

ส่วนตาํบลลาํเลยีง อ.กระบุรี จ.ระนอง 

1. ดา้นโครงสร้าง 

2. ดา้นบุคลากร 

3. ดา้นงบประมาณ 

4. ดา้นสถานทีÉ 

5. ดา้นวสัดุอุปกรณ์และเครืÉองมือเครืÉองใช ้

 

บทบาทหน้าทีÉในการจดัการวกิฤต

อุทกภยั 

 

1. ผูบ้ริหาร  

2. ผูป้ฏิบติังาน 

3. ประชาชนทั Éวไป 
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random sampling) และทาํการสุ่มตวัอยา่งเพืÉอเลือกขนาดของกลุ่มตวัอย่าง โดยวิธีสุ่มตวัอย่างแบบอย่างง่าย 

(Simple random sampling)  

   เครืÉ องมือทีÉใช้ในการวิจัยครัÊ งนีÊ  คือ แบบสอบถามทีÉผูว้ิจ ัยได้พฒันาและสร้างขึÊ นจากการเก็บ

รวบรวมขอ้มลูทีÉไดจ้ากการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีจากงานวิจยัทีÉเกีÉยวขอ้ง เพืÉอศึกษาแนวทางการจดัการ

วิกฤตอุทกภยัในพืÊนทีÉองคก์ารบริหารส่วนตาํบลลาํเลียง อาํเภอกระบุรี จงัหวดัระนอง การวิเคราะห์ขอ้มลูเพืÉอ

การวิจยัดว้ยโปรแกรมสาํเร็จรูป (SPSS) โดยแบ่งแบบสอบถามออกเป็น 3 ตอน ดงันีÊ  

   ตอนทีÉ 1 เกีÉยวกบัสถานภาพส่วนบุคคลของผูก้รอกแบบสอบถาม ไดแ้ก่ เพศ อายุ ระดบัการศึกษา 

อาชีพและตาํแหน่ง เป็นแบบสอบถามชนิดตรวจสอบรายการ  

   ตอนทีÉ  2 เกีÉยวกับการจัดการวิกฤตอุทกภัยในพืÊนทีÉองค์การบริหารส่วนตําบลลาํเลียงเป็น

แบบสอบถามชนิดมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) ในองคป์ระกอบ 5 ดา้น คือ ดา้นโครงสร้าง ดา้นบุคลากร 

ดา้นงบประมาณ ดา้นสถานทีÉ และดา้นวสัดุอุปกรณ์และเครืÉองมือเครืÉองใช ้  

 ตอนทีÉ 3 ขอ้เสนอและขอ้คิดเห็นเกีÉยวกบัแนวทางการจดัการวิกฤตอุทกภยัในพืÊนทีÉองค์การบริหาร

ส่วนตาํบลลาํเลียง อาํเภอกระบุรี จงัหวดัระนอง เป็นแบบสอบถามปลายเปิด     

  2. ขัÊนตอนการวจิยั 

    2.1 ศึกษาคน้ควา้แนวคิด ทฤษฎี เอกสาร และงานวิจยัทีÉเกีÉยวขอ้ง  

    2.2 จดัทาํแบบสอบถาม ทดลองใชป้รับปรุงจนสมบูรณ์  

    2.3 เก็บรวบรวมขอ้มลูวิเคราะห์และนาํเสนอผลการศึกษา 

  3. การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

    การเก็บรวบรวมขอ้มูลในครัÊ งนีÊ  ผูว้ิจยัใชแ้บบสอบถามเก็บขอ้มูลจากกลุ่มตวัอย่าง จาํนวน 368 

คน โดยผูว้ิจยัไดมี้ขัÊนตอนดาํเนินการ ดงันีÊ   

    1. ผูว้ิจยัไดแ้นะนาํตนเอง อธิบายวตัถุประสงค์ในการศึกษา อธิบายหัวขอ้ในแบบสอบถามและ       

ขอความร่วมมือในการเก็บรวบรวมขอ้มลูกบักลุ่มตวัอยา่งทีÉมีส่วนเกีÉยวขอ้งกบัการจดัการวิกฤตอุทกภยั 

    2. เมืÉอกลุ่มตวัอย่างตอบแบบสอบถามเรียบร้อยแลว้ ผูว้ิจยัจะตรวจสอบความถูกตอ้ง ครบถว้น

ของคาํตอบในแบบสอบถาม หากพบว่าคาํตอบมีไม่ครบถว้น ผูว้ิจยัจะซกัถามเพิÉมเติมจนไดข้อ้มลูทีÉครบถว้น 

    3. ดาํเนินการวิเคราะห์ขอ้มลูโดยใชโ้ปรแกรมคอมพิวเตอร์สาํเร็จรูป (SPSS) 
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  4. การวเิคราะห์ข้อมูล 

    ผูว้ิจยันาํแบบสอบถามทีÉไดรั้บทัÊ งหมดมาตรวจสอบความสมบูรณ์ของแบบสอบถามทีÉละฉบับ

และนาํมาวิเคราะห์ทางสถิติ โดยใชค้อมพิวเตอร์ในการคาํนวณค่าสถิติดว้ยโปรแกรมสาํเร็จรูปทางสถิติโดยมี

ขัÊนตอน ดงันีÊ  

    1. การวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามตอนทีÉ  1 ซึÉ งเป็นสถานภาพส่วนบุคคลของผูก้รอก

แบบสอบถาม ทาํการวิเคราะห์ดว้ยสถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) ประกอบดว้ย การแจกแจง

ความถีÉ (Frequency) และค่าร้อยละ (Percentage) 

    2. วิเคราะห์ขอ้มลูจากแบบสอบถามตอนทีÉ 2 ซึÉงเป็นขอ้มูลเกีÉยวกบัการจดัการวิกฤตอุทกภยัใน

พืÊนทีÉองค์การบริหารส่วนตาํบลลาํเลียง ทาํการวิเคราะห์ด้วยสถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) 

ประกอบดว้ยค่าเฉลีÉย (Mean) และส่วนเบีÉยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)   

  

     3. วิเคราะห์ขอ้มลูจากแบบสอบถามตอนทีÉ 3 ซึÉงเป็นขอ้เสนอแนะขอ้คิดเห็นเกีÉยวกบัแนวทางการ

จดัการวิกฤตอุทกภยัในพืÊนทีÉองคก์ารบริหารส่วนตาํบลลาํเลียง เป็นแบบสอบถามปลายเปิด 

     การวเิคราะห์ข้อมูลเพืÉอทดสอบสมมตฐิาน 

 ทาํการวิเคราะห์สมมติฐาน ดว้ยการวิเคราะห์ความแตกต่างระหว่างตวัแปรอิสระกับตวัแปรตาม                 

ตัวแปรอิสระ ได้แก่ ผูบ้ริหาร ผูป้ฏิบัติงานและประชาชนทั Éวไป กับตัวแปรตาม ได้แก่ ด้านบุคลากร                 

ดา้นงบประมาณ ดา้นสถานทีÉ และดา้นวสัดุอุปกรณ์และเครืÉองมือเครืÉองใช ้การประเมินผลดว้ยการวิเคราะห์

ความแตกต่างระหว่างค่าเฉลีÉยของกลุ่มตวัอย่าง มากกว่า 2 กลุ่มขึÊนไป ดว้ย One Way ANOVA (One Way 

Analysis of Variance)  

ผลการวจิยั 

 1) ผลการศึกษาระดับการจดัการวิกฤตอุทกภยัในพืÊนทีÉตาํบลลาํเลียง อาํเภอกระบุรี จงัหวดัระนอง             

ในภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง โดยเมืÉอพิจารณาจาํแนกเป็นรายดา้นพบว่า ดา้นบุคลากร มีค่าเฉลีÉยสูงทีÉสุด       

( X = 3.49) รองลงมาไดแ้ก่ ดา้นโครงสร้าง ( X = 3.40) ดา้นสถานทีÉ ( X = 3.20) ดา้นงบประมาณ ( X = 

3.13) และดา้นวสัดุอุปกรณ์และเครืÉองมือเครืÉองใช ้( X = 2.98) ตามลาํดบั 

 2) ผลการเปรียบเทียบการจดัการวิกฤตอุทกภยัในพืÊนทีÉองคก์ารบริหารส่วนตาํบลลาํเลียง อาํเภอกระบุรี 

จงัหวดัระนอง จาํแนกตามบทบาทหนา้ทีÉในการจดัการวิกฤตอุทกภยั โดยภาพรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนั 
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อภิปรายผล  

  จากการศึกษาวิจยั เรืÉอง แนวทางการจดัการวิกฤตอุทกภยัในพืÊนทีÉองคก์ารบริหารส่วนตาํบลลาํเลียง 

อาํเภอกระบุรี จงัหวดัระนอง สามารถอภิปรายผลตามวตัถุประสงค ์ดงันีÊ   

  1) จากผลการวิเคราะห์ระดบัการจดัการวิกฤตอุทกภยัในพืÊนทีÉองค์การบริหารส่วนตาํบลลาํเลียง อาํเภอ

กระบุรี จงัหวดัระนอง ในองคป์ระกอบ 5 ดา้น คือ ดา้นโครงสร้าง ดา้นบุคลากร ดา้นงบประมาณ ดา้นสถานทีÉ และ

ดา้นวสัดุอุปกรณ์และเครืÉองมือเครืÉองใช ้พบว่าในภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง โดยการจดัการวิกฤตอุทกภยัใน

พืÊนทีÉองคก์ารบริหารส่วนตาํบลลาํเลียง ไดด้าํเนินการตามพระราชบญัญติักาํหนดแผนขัÊนตอนการกระจายอาํนาจ

ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน พ.ศ. 2542 และเป็นไปตามพระราชบญัญติัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

พ.ศ. 2550 ทีÉใหอ้าํนาจองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตทอ้งถิÉนของตนเอง 

และเป็นไปตามแผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัระดบัทอ้งถิÉน อาํเภอและจงัหวดัในการจดัการกบัสาธารณภยั 

ซึÉงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ อเนก อ่อนมั Éนคง (2553: 3) ทีÉไดศึ้กษาเรืÉอง การใหบ้ริการดา้นการป้องกนัและบรรเทา

สาธารณภัยของเทศบาลนครชัยศรี พบว่าในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ในองค์ประกอบ 4 ด้าน คือ ด้าน

บุคลากร ดา้นงบประมาณ ดา้นทรัพยากร และดา้นระบบการทาํงาน 

 2) จากผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบการจดัการวิกฤตอุทกภยัในพืÊนทีÉองค์การบริหารส่วนตาํบล

ลาํเลียง อาํเภอกระบุรี จงัหวดัระนอง จาํแนกตามบทบาทหนา้ทีÉในการจดัการวิกฤตอุทกภยั โดยภาพรวมและราย

ดา้น          ไม่แตกต่างกนั ซึÉงอาจเป็นเพราะกลุ่มตวัอยา่งทีÉเป็นผูบ้ริหาร ผูป้ฏิบติังาน และประชาชนทีÉอยูใ่นพืÊนทีÉ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลลาํเลียง ไดมี้ความตระหนกั ความสนใจ ความพร้อมรับกบัการเปลีÉยนแปลง และเรียนรู้

ทีÉจะอยูก่บัภยันํÊ าท่วมทีÉเกิดขึÊนใหไ้ด ้มีการวางแผน ฝึกซอ้มแผน และมีส่วนร่วมในการกาํหนดมาตรการป้องกนั

และลดผลกระทบจากสาธารณภยั รวมทัÊงการแกไ้ขปัญหาอุทกภยัในระยะยาวต่อไป ทัÊงแบบทีÉใชโ้ครงสร้างและ

ไม่ใชโ้ครงสร้าง โดยไดด้าํเนินการตามแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2553 – 2557 “บทวา่ดว้ยการ

บริหารจดัการนํÊ าและอุทกภยั” และเป็นไปตามคู่มือการจดัการภยัพิบติัทอ้งถิÉน (2554) ซึÉงสอดคลอ้งกบั ไททศัน์ 

มาลา ,สุนทรชัย ชอบยศ และพิศาล พรหมพิทักษ์กุล (2555) ทีÉได้ศึกษาเรืÉ อง แนวทางการจัดการอุทกภัย 

กรณีศึกษาเทศบาลนครนนทบุรี ดา้นปัจจยัทีÉนาํไปสู่ความสาํเร็จในการจดัการอุทกภยั 1) มีการป้องกนัและลด

ผลกระทบ 2) มีการเตรียมความพร้อมของเทศบาลและประชาชนใหมี้ความสามารถในการอยู่กบันํÊ า 3)  มีการ

จดัการในภาวะฉุกเฉิน/การสูภ้ยันํÊ าท่วม มีการบริหารจดัการวิกฤต การสร้างความร่วมมือ ระบบการสืÉอสาร

ในช่วงวิกฤต การจดัตัÊ งศูนยบ์ัญชาการฉุกเฉินและศูนยพ์กัพิงชั Éวคราว และ 4) มีการจดัการหลงัเกิดภยัอย่าง

เหมาะสม  
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ข้อเสนอแนะ 

 จากการศึกษาวิจยัครัÊ งนีÊ  ผูว้ิจยัไดน้าํขอ้คน้พบทีÉแสดงใหเ้ห็นถึงความสาํคญัของแนวทางการจดัการ

วิกฤตอุทกภยัในพืÊนทีÉองคก์ารบริหารส่วนตาํบลลาํเลียง ทีÉควรพฒันาให้มีประสิทธิภาพ มีขอ้เสนอแนะไว ้

ดงันีÊ    

 1. ขอ้เสนอแนะเพืÉอการนาํผลการวิจยัไปใชใ้นการปฏิบติังาน 

 1.1 ดา้นโครงสร้าง ควรมีการจัดโครงสร้างสายการบงัคบับญัชาให้ชัดเจน มีเอกภาพ และ

สามารถปฏิบติังานไดจ้ริงใหเ้หมาะสมมากยิ ÉงขึÊน  

 1.2 ดา้นบุคลากร ควรบรรจุแต่งตัÊงเจา้หนา้ทีÉ บุคลากรทีÉเกีÉยวขอ้งให้สอดคลอ้งและเหมาะสมกบั

บริบทของพืÊนทีÉตาํบลลาํเลียง 

 1.3 ดา้นงบประมาณ ควรจดัสรรงบประมาณทีÉเกีÉยวกับการจดัการวิกฤตอุทกภยัทัÊ งในด้าน

โครงสร้างและมิใช่โครงสร้างอยา่งสมํÉาเสมอ 

 1.4 ดา้นสถานทีÉ ควรจดัหาสถานทีÉทีÉใชเ้ป็นศนูยพ์กัพิงชั Éวคราวใหเ้ป็นระบบและมีความปลอดภยั

 1.5 ดา้นวสัดุอุปกรณ์และเครืÉองมือเครืÉองใช ้ควรจดัหาเครืÉองมือเครืÉองใชที้Éทนัสมยัและพร้อมใช้

งานไดต้ลอดเวลา  

 2. ขอ้เสนอแนะเพืÉอการวิจยัต่อไป 

 ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบถึงบทบาทหน้าทีÉของหน่วยงานทุกระดบัทัÊ งแต่จงัหวดั อาํเภอ และ

ทอ้งถิÉนว่ามีแนวทางในการจดัการวิกฤตอุทกภยัในพืÊนทีÉแตกต่างกนัหรือไม่  
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