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การพัฒนารูปแบบกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรป่าไม้ :

กรณีศึกษาเขตป่าสงวนแห่งชาติ ตำาบลทุ่งพระยา อำาเภอสนามชัยเขต จังหวัดฉะเชิงเทรา

THE MODEL DEVELOPMENT OF PEOPLE PARTICIPATION IN
THE MANAGEMENT OF FORESTRY RESOURCE: A CASE STUDY OF

TAMBOL THUNGPRAYA NATIONAL PRESERVED FOREST AREA,
AMPHOE SANAMCHAIKHET, CHACHOENGSAO PROVINCE

ดวงส่องแสง แต้เฮง

หลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเพื่อการพัฒนา บัณฑิตวิทยาลัย

มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร์

บทคัดย่อ

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ ดังน้ี 1) เพื่อศึกษาบริบทชุมชนการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ในการจดัการทรพัยากรปา่ไม้ 2) เพือ่ศึกษาสภาพปัญหาการมสีว่นรว่มของประชาชนในการจดัการทรพัยากร

ป่าไม้ 3) เพื่อพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการทรัพยากรป่าไม้ การวิจัยครั้งนี้มี 3 ขั้นตอน 

โดยขั้นตอนที่ 1 เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณ ผู้วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยแบบสอบถามจาก 

กลุม่ตัวอยา่งจำานวน 400 คน ทีอ่าศัยอยูใ่นพืน้ท่ีเปา้หมาย 19 หมู่บ้าน ขัน้ตอนท่ี 2 เปน็การเกบ็รวบรวมข้อมลู

เชงิคณุภาพ ผูวิ้จยัได้ดำาเนินการปฏิบติัการวิจยัแบบมีส่วนรว่ม (PAR) ท่ีเน้นการจัดการความรูด้้านการจดัการ

ทรัพยากรป่าไม้ และมีกิจกรรมที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย มีส่วนร่วม และขั้นตอนที่ 3 ผู้วิจัยนำาข้อมูลที่ได้มาสร้าง

รูปแบบและประเมินรูปแบบ ผลการวิจัยพบว่า:

 1 บริบทชุมชน ประชาชนส่วนใหญ่ย้ายถิ่นฐานมาจากภาคอีสาน อยู่รวมกลุ่มกันแบบเครือญาติ 

มีเอกลักษณ์โดดเด่นด้านภาษา ภูมิปัญญา วัฒนธรรม ประเพณีและความเชื่อ 

 2. สภาพปัญหาป่าไม้เขตป่าสงวนแห่งชาติ ตำาบลทุ่งพระยา มีการตัดไม้ทำาลายป่าเกิดจาก 

ความต้องการพื้นที่ทางการเกษตร การเผาป่าเพื่อล่าสัตว์ และไฟป่าที่เกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ ประชาชน 

ขาดการมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาป่า ท้องถิ่นและภาครัฐขาดงบประมาณสนับสนุน

 3. รปูแบบกระบวนการการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการจดัการทรพัยากรป่าไม้ ประกอบด้วย 

5 มิติ ได้แก่ มิติที่ 1 การทำางานแบบ 3 ประสาน ประกอบด้วย นักวิชาการ ชุมชนท้องถิ่น เจ้าหน้าที่รัฐ มิติที่ 

2 การมีส่วนร่วมในกิจกรรมการเรียนรู้ มิติที่ 3 การริเริ่มให้เกิดโครงการปฏิบัติจริง มิติที่ 4 การพัฒนาทาง

เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม มิติที่ 5 การพัฒนาให้เกิดสถาบันในชุมชน และองค์ประกอบของรูปแบบ

มี 7 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) การค้นหาบุคคล/กลุ่มท่ีสนใจ 2) การจัดต้ังภาคีร่วมพัฒนา 3) การวางแผน  

4) การดำาเนินโครงการ 5) การตัดสินใจ 6) การประเมินผล 7) การร่วมรับผลประโยชน์ 

 

คำาสำาคัญ : รูปแบบกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน / การจัดการทรัพยากรป่าไม ้ 



217ระดับชาติ
กลุ่มด้านมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์

Abstract

 The purposes of this research were: 1) to study a community context of the forestry resource. 

2) to study problem circumstances in the management of the forestry resource. 3) to develop a model of 

people participation in the forestry resource management 

 There were 3 steps of doing this research which were: 1) the researcher collected quantitative 

data by using a questionnaire. The sample consisted of 400 persons from the target area comprised  

of 19 villages. 2) the researcher collected qualitative data. Apart form that, the researcher proceeded  

a participatory action research (PAR) focused on knowledge in forestry resource management, and  

3) the researcher developed a model of people participation process on the forestry resource management 

based on the collected data.

 The findings of this research revealed that:

 1. Related to the community context, most people migrated from the north eastern part of 

Thailand. They live together as a cluster of families or relatives. Their distinguish identities were mainly 

in the aspect of language, local wisdom, tradition and belief.

 2. Related to the problem circumstances of Tambol Thungpraya National Preserved Forest 

Area, there was deforestation which its causes were as follows: need for agricultural land, bush firing for 

hunting, including natural bush fire, lacking of people participation in the forestry management, and 

lacking of supporting budget from local and government agencies. 

 3. The model of the people participation in the management of forestry resource consisted of 

5 aspects i.e. (1) coordinated working between three parties namely; academicians, people living in the 

community, and government officials (2) participation in learning activities (3) creation of practicum 

programs (4) economical, social and environmental development (5) development aiming at the creation 

of community institutes. and, the model also consisted of 7 factors comprised of: (1) looking for  

interested persons/groups (2) organizing of the participatory development alliance (3) planning (4) project 

proceeding 5) making decision (6) evaluation (7) sharing benefits.

  

Keywords: people participation model / forestry resource management

บทนำา

 ป่าไม้เป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความสำาคัญและยังเป็นฐานรองรับของชุมชนท้องถ่ินใน 

การพึ่งพิงทรัพยากรในวิถีชีวิตการดำารงชีพ ประเทศไทยมีป่าไม้ท้ังประเภทที่ผลัดใบและป่าไม้ท่ีไม่ผลัดใบ

ต้ังแต่ป่าดงดิบ บนยอดดอยอินทนนท์ท่ีสูงท่ีสุดในประเทศไทยลงไปจนถึงป่าเบญจพรรณบริเวณท่ีราบเชิง

เขาเรื่อยลงไปจนถึงป่าชายหาดและป่าชายเลนตามริมฝั่งทะเลทางภาคใต้และภาคตะวันออกระบบนิเวศป่า

มีความหลากหลายทั้งชนิดพันธ์ุพืชและพันธ์ุสัตว์เป็นแหล่งพักอาหารของกุ้งหอย ปู ปลา สัตว์สะเทินบก 

สัตว์เลื้อยคลาน นกและสัตว์เล้ียงลูกด้วยนมเป็นจำานวนมาก ทุกชีวิตท้ังพืชและสัตว์ที่อยู่ในป่าต่าง 
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มีความสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิด จึงถือได้ว่าป่าไม้เป็นระบบธรรมชาติอันสำาคัญยิ่งต่อชีวิตความเป็นอยู่ของ

มวลมนุษยชาติ (นิวัติ เรืองพาณิช, 2548; บัณฑูรย์ เศรษฐศิโรตม์ และคณะ, 2554)    

 สังคมมนุษย์ได้เปลี่ยนแปลงไปตามวิวัฒนาการของระบบเศรษฐกิจ สังคม (แผนพัฒนาสังคม 

และเศรษฐกจิแหง่ชาติฉบบัที ่1 ถงึแผนพฒันาฉบับท่ี 6 ทำาใหมี้ความต้องการหารายได้เข้าประเทศเพือ่นำามา

เจือจนุในการเรง่รดัพฒันาอตุสาหกรรมระบบผลติเพือ่การค้าขายแลกเปล่ียนสินค้าส่ิงแวดล้อมทางธรรมชาติ

ไม่ว่าจะเป็นที่ดินป่าไม้ และนำ้า กลายเป็นคุณค่าที่เรียกว่าทรัพยากรตามความหมายของเศรษฐศาสตร์ระบบ

กรรมสิทธ์ิเอกชน (ผลพวงจากอดีตในการใหส้มัปทานป่าไม้) จงึเข้ามาแทนท่ีระบบกรรมสิทธ์ิแบบด้ังเดิมท่ี

อยู่บนรากฐานของสิทธิมนุษย์ชนภายใต้การมุ่งหาผลประโยชน์ทางทรัพยากรอันเป็นแหล่งรายได้ (สมศักดิ์ 

สุขวงศ์, 2551; สันติ สุขสะอาด, 2552) ในปัจจุบันปัญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรได้เพิ่มความรุนแรง 

ส่งผล คือ 1) ภาวะโลกร้อน ภูมิอากาศโลกเกิดการแปรปรวนทำาให้เกิดปัญหาภัยแล้งในปีเดียวกันแผ่นดิน

กลายเป็นทะเลทรายมากข้ึน 2) การทำาลายป่าเกิดวิกฤตทำาให้ธรรมชาติแหล่งนำ้าที่เคยอุดมสมบูรณ์เริ่มลด

น้อยลง สาเหตุสำาคัญมาจากการเร่งรัดพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ โดยไม่คำานึงถึงผลกระทบในภาพรวมขาด

การวางแผนจดัการด้านต่าง ๆ  อยา่งพอเหมาะพอดีเป็นผลทำาใหก้ารใช้ทรพัยากรธรรมชาติท่ีมีอยูอ่ย่างจำากดั

ในปรมิาณมากและเกนิความสามารถท่ีทรพัยากรจะฟืน้ฟตัูวเองได้ ความเส่ือมโทรมจากทรัพยากรธรรมชาติ

จึงเกิดขึ้น (ลดาวัลย์ พวงจิต, 2554; กิติชัย รัตนะ, 2555) ดังจะเห็นได้จากพื้นป่าที่เหลือไม่สามารถซับนำ้าฝน

ที่ตกหนัก เกิดปรากฎการณ์นำ้าท่วมฉับพลัน ยังส่งผลต่อความเสียหายเศรษฐกิจ บ้านเรือน (กรมส่งเสริมสุข

ภาพและสิ่งแวดล้อม, 2550) โดยพบว่าในปี 2553 ประสบภัยพิบัติมากกว่า 30 จังหวัด ในปี 2554 ประสบภัย

พิบัติมากกว่า 62 จังหวัด (วารสารการจัดการป่าไม้, 2553) ส่งผลต่อการย้ายถิ่นฐานจากของคนเมืองกลับสู่

ทอ้งถิน่โดยต้องอาศัยทรพัยากรป่าไม้ ทีดิ่น แหลง่นำา้เพือ่ประกอบอาชพีเกษตรกรรม ตำาบลทุง่พระยา อำาเภอ

สนามชัยเขต จังหวัดฉะเชิงเทรา ซึ่งเป็นชุมชนหนึ่งซึ่งอยู่ในพื้นที่ติดต่อกับเขตป่ารอยต่อ 5 จังหวัด ปัจจุบัน

พืน้ท่ีส่วนใหญเ่ป็นเขตป่าสงวนแหง่ชาติ จากการสำารวจข้อมลูด้วยแบบสอบถาม พบวา่ประชาชนส่วนใหญ่

ร้อยละ 66.50 ย้ายถิ่นฐานมาจากภาคอีสานตอนใต้ ได้แก่ จังหวัดบุรีรัมย์ จังหวัดสุรินทร์ จังหวัดศรีสะเกษ 

และกลุ่มนายทุนต่างจังหวัด มีการใช้ประโยชน์จากท่ีดินรวมท้ังมีการถางป่าในอัตราท่ีสูงโดยเปล่ียนจาก 

ทีดิ่นปา่ไม้ไปใชท่ี้ดินทางการเกษตรเพือ่เพิม่ผลผลติปลกูมันสำาปะหลงั ยางพารา ปาลม์ อกีท้ังยงัมีการลกัลอบ

ตัดไม้ทำาลายป่า มีการล่าสัตว์ของคนนอกและคนในพื้นท่ีในแนวเขตป่าสงวนแห่งชาติมีไฟป่าท่ีเกิดข้ึนเอง

ตามธรรมชาติ และเกดิจากคนในพืน้ทีใ่กลเ้คยีงเผาแล้วลุกลามซึง่ในการนีเ้จา้หนา้ท่ีรฐั เจา้หนา้ท่ีป่าไม ้มน้ีอย 

ดูแลไมท่ัว่ถงึ และภาครฐัขาดงบประมาณสนับสนนุ แนวทางการแกปั้ญหาดังกล่าวข้างต้นท่ีสำาคัญประการ

หนึ่งจากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลสำาคัญ ผู้นำาชุมชน และชาวบ้าน ท่ีอยู่ในทุ่งพระยามาแต่รุ่นแรก ๆ 

ซ่ึงมีภูมิปัญญาท้องถิ่น วัฒนธรรม ประเพณี ความเชื่อและจิตสำานึกในการรักษาดูแลทรัพยากรป่าไม้ คือ 

ทกุคนทุกฝา่ยทีเ่กีย่วข้องควรมีการกระตุ้น ปลกุจติสำานกึหรอืสรา้งความตระหนกัใหป้ระชาชนท่ัวไปในเขต

ปา่สงวนแหง่ชาติตำาบลทุง่พระยาเหน็ความสำาคัญของปัญหา พร้อมท้ังหาแนวทางรว่มกนัหาแนวทางแกไ้ข

 ด้วยเหตุนี้ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาการพัฒนารูปแบบกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ในการจัดการทรัพยากรป่าไม้โดยใช้การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (PAR) เพื่อเป็นการศึกษา 

และพัฒนาการเสริมสร้างศักยภาพของชุมชนในการจัดการทรัพยากรป่าไม้และนำารูปแบบกระบวนการ 

มีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรป่าไม้เขตป่าสงวนแห่งชาติตำาบลทุ่งพระยาไปใช้กับ 
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ท้องถิ่นอื่น ๆที่มีบริบทใกล้เคียงกับชุมชนในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ตำาบลทุ่งพระยา จังหวัดฉะเชิงเทรา  

และมีความมุ่งมั่นที่จะพัฒนาการจัดการทรัพยากรป่าไม้อย่างยั่งยืนต่อไป

วัตถุประสงค์การวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาบริบทชุมชนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรป่าไม้ 

 2. เพื่อศึกษาสภาพปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรป่าไม้

 3. เพื่อพัฒนารูปแบบกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรป่าไม้ 

ประโยชน์ที่ได้รับ

 ประโยชน์ทางตรง

 1. ได้ทราบบรบิทชมุชน สภาพปัญหา แนวทางการมส่ีวนรว่มในการจดัการท่ีส่งผลต่อการพฒันา

รูปแบบกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรป่าไม้: กรณีศึกษาเขตป่าสงวน 

แห่งชาติ ตำาบลทุ่งพระยา อำาเภอสนามชัยเขต จังหวัดฉะเชิงเทรา

 2. ได้รูปแบบกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรป่าไม้: กรณีศึกษา 

เขตป่าสงวนแห่งชาติ ตำาบลทุ่งพระยา อำาเภอสนามชัยเขต จังหวัดฉะเชิงเทรา

ขอบเขตการวิจัย

 ด้านพื้นที่การวิจัย ในการวิจัยได้คัดเลือกพื้นท่ีการศึกษา ได้แก่ ป่าสงวนท่ีอยู่ในชุมชนบริเวณ 

อา่งเกบ็นำา้คลองระบม ตำาบลทุ่งพระยา อำาเภอสนามชัยเขต จงัหวดัฉะเชิงเทรา อนัประกอบดว้ยภเูขาท่ีสำาคัญ 

ได้แก่ เขาชำาระกำา เขาจมูกหัก เขาทับมอญ และเขาแปดวา ซึ่งมีลักษณะการทอดตัวเป็นแนวยาว 6 กิโลเมตร 

ขนานไปกับถนนสนามชัยเขต-คลองอุดม และบ้านท่าชีวิต ครอบคลุมพื้นที่หมู่ที่ 1 บ้านอ่างตะแบก หมู่ที่ 8 

บ้านวังคู หมู่ที่ 6 บ้านท่าทองดำา และหมู่ที่ 16 บ้านท่าชีวิต (รายงานแผนพัฒนาหมู่บ้าน ปี 2553) 

 ด้านวิธีวิทยาการวิจัย การวิจัยครั้งนี้เป็นวิจัยและพัฒนา ประกอบด้วย การวิจัยเชิงปริมาณ และ 

การวิจัยเชิงคุณภาพในการศึกษาข้อมูลภาคสนามใช้กระบวนการวิจัยชุมชนแบบมีส่วนร่วม (participatory 

action research) และมีแนวทางในการดำาเนินงานที่เน้นการบริหารจัดการที่พัฒนาขึ้นโดยชุมชนมีส่วนร่วม

 ด้านประชากรการวิจัย ผู้วิจัยมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนตำาบลทุ่งพระยา 

จำานวน 19 หมู่บ้าน

 ด้านระยะเวลาการวิจัย การวิจัยเชิงปริมาณ (quantitative research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ  

(qualitative research) ใชเ้วลาในการวจัิยเก็บข้อมูลท่ีค้นพบในช่วงระหวา่งเดือนเมษายน 2556-เมษายน 2557

 นิยามศัพท์เฉพาะ

 การพัฒนารูปแบบ หมายถึง กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนตำาบลทุ่งพระยาได้ผ่าน 

การระดมความรู้ ความคิด ความเข้าใจท่ีถูกต้องในการจัดการทรัพยากรป่าไม้เพื่อนำามาสังเคราะห์เป็น 

รูปแบบ ประกอบด้วย กฎระเบียบข้อบังคับ นโยบาย โครงการ กิจกรรม แนวทางการจัดการป่าไม้นำาไปใช้

เพื่อก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงและยั่งยืน
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 รปูแบบ หมายถงึ กระบวนการทำากจิกรรมแบบมสีว่นรว่มของประชาชนในการจดัการทรพัยากร

ป่าไม้ ใน 5 มิติ ได้แก่ มิติที่ 1 การทำางานแบบ 3 ประสาน (การจัดการยุคใหม่) มิติที่ 2 การมีส่วนร่วมใน 

การเรียนรู้ มิติที่ 3 การริเริ่มให้มีกิจกรรมท่ีปฏิบัติจริง มิติท่ี 4 การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคมและ 

สิ่งแวดล้อม มิติที่ 5 การพัฒนาให้เกิดสถาบันในชุมชน 

 องค์ประกอบรูปแบบกระบวนการมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน

ตำาบลทุ่งพระยา มี 7 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) การค้นหาบุคคล/กลุ่มคนที่สนใจ 2) การจัดตั้งภาคีร่วมพัฒนา 

3) การวางแผน 4) การดำาเนินโครงการ 5) การตัดสินใจ 6) การประเมินผล 7) การร่วมรับผลประโยชน์

 กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การมีส่วนร่วมของประชาชนตำาบลทุ่งพระยา

ตั้งแต่เริ่มศึกษาบริบทชุมชน สภาพปัญหาโดยแนวคิดและเทคนิควิธีการนำาสู่การปฏิบัติในการแก้ไขปัญหา

การจัดการทรัพยากรป่าไม้โดยความร่วมมือของประชาชน ตลอดจนบุคคลท่ีเกี่ยวข้อง ประกอบด้วย  

เริ่มคิด ร่วมทำา ร่วมตัดสินใจและเรียนรู้รับผิดชอบ ผ่านกระบวนด้านความคิด ทัศนคติ จิตสำานึก ผลักดัน 

ให้กระบวนการมีประโยชน์ต่อส่วนร่วม ได้แก่ 1) การปลุกจิตสำานึก สร้างความตระหนัก รักและหวงแหน

ป่าไม้ 2) การออก กฎ กติกา ข้อบังคับ บทลงโทษ (คณะกรรมการหมู่บ้านและประชนผู้ดูแล 3) การป้องกัน

ไฟป่า (วิธีการป้องกัน/การทำาแนวป้องกัน) 4) การทำาแนวเขตอนุรักษ์สัตว์ป่า 5) การปลูกป่าทดแทน  

6) การสรา้งเครอืขา่ยองค์กรท้องถ่ินภาครฐั 7) การอนุรกัษ์และเสรมิสรา้งภมิูปัญญาท้องถิน่ 8) การต้ังกองทนุ

หมู่บ้านในการดูแลรักษาป่า

 การจัดการทรัพยากรป่าไม้ หมายถึง การที่ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมด้วยกับเจ้าหน้าที่ภาครัฐ 

ในการอนุรักษ์ ฟื้นฟู การดูแลรักษา เพื่อก่อให้เกิดความสมดุลระบบนิเวศ ตลอดจนการประสานงาน 

แบ่งปันผลประโยชน์การใช้ทรัพยากรอย่างเป็นธรรม

 กรอบแนวคิดในการวิจัย

 ในการวจิยัในครัง้นี ้ผูว้จิยัดำาเนนิการวจิยัตามข้ันตอนโดยเริม่ต้นจากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และ

หลักการทางยุทธศาสตร์ ในการดำาเนินการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ กระบวนการแนวคิดด้านการจัดการทรัพยากร 

แนวคดิด้านความรูเ้ชงิปฏบิติัการมีสว่นรว่ม แนวคิดการสรา้งรูปแบบ เม่ือศึกษากรอบแนวคิดดังกลา่ว ผูว้จิยั

ได้กำาหนดประเด็นเพื่อทำาการศึกษาภาคสนามในพื้นท่ี เพื่อนำามาสังเคราะห์พัฒนารูปแบบและประเมิน 

รูปแบบ ดังนี้
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 การวิจัยครั้งนี้ได้จัดกลุ่มความคิดในการวิจัยและพัฒนา ดังนี้

 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง

 ประชากรในการศึกษาครั้งนี้เป็นประชากรในตำาบลทุ่งพระยา อำาเภอสนามชัยเขต จังหวัด

ฉะเชิงเทรา มี 19 หมู่บ้าน การเลือกประชากรและกลุ่มเป้าหมาย ดังนี้      
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 การวิจัยเชิงปริมาณ ประชากร 19 หมู่บ้าน จำานวน 4,391 ครัวเรือน จากการคำานวณโดยใช้สูตร

ของ Taro Yamane ใช้วิธีการสุ่มอย่างง่าย (Simple random sampling) ได้กลุ่มตัวอย่าง 364 คน  

 การวิจัยเชิงคุณภาพ แบ่งกลุ่มเป้าหมาย ออกเป็น 5 กลุ่ม คือ 1. หน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ เจ้าหน้าที่

ป่าไม้ 2 คน 2. หน่วยงานท้องถิ่นของรัฐบาลได้แก่ นายก อบต. ปลัด อบต. 2 คน 3. กลุ่มผู้นำาชุมชน กำานัน 

ผู้ใหญ่บ้าน ตัวแทนชาวบ้าน 20 คน 4. ผู้ให้ข้อมูลสำาคัญ 6 คน 5. ผู้สนใจและจิตอาสา 10 คน รวมจำานวน  

40 คน

 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

 การดำาเนินการวิจัยเชิงปริมาณ เครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ แบบสอบถาม 

ปลายปิด (ตอนท่ี 1-3) และแบบสอบปลายเปิด (ตอนที่ 4) ดังนี้ ตอนที่ 1 ข้อมูลเกี่ยวกับลักษณะทั่วไปของ

ประชาชน จำานวน 13 ข้อ ตอนที่ 2 ข้อมูลที่เกี่ยวกับสภาพปัญหาในการจัดการทรัพยากรป่าไม้ จำานวน 5 ข้อ 

ตอนที่ 3 ข้อมูลที่เกี่ยวกับแนวทางการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรป่าไม้ จำานวน 7 ด้าน ตอนท่ี 4  

ข้อเสนอแนะ  

 การดำาเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ เครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล การสัมภาษณ์เชิงลึก  

(in-depth interview) ผู้ให้ข้อมูลสำาคัญ และผู้ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียและการสนทนากลุ่ม (focus group) กับ 

กลุ่มเป้าหมายทั้ง 5 กลุ่ม 

วิธีการดำาเนินการวิจัย

 การวจิยัครัง้นี ้ใชร้ะเบียบวธีิการวจัิยเชิงปรมิาณ (Quantitative Research) และการวจิยัเชิงคุณภาพ 

(Qualitative Research) ในการศึกษาข้อมูลภาคสนามใช้กระบวนการวิจัยชุมชนแบบมีส่วนร่วม (Participatory 

Action Research: PAR) โดยใช้แนวคิดชุมชนเป็นฐาน (Community based) ศึกษาปรากฏการณ์ทางบริบท

ทางสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรมชุมชน (สุภางค์ จันทวานิช, 2554; เฉลียว บุรีภักดี และคณะ, 2545) บนพื้นฐาน

การมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถ่ิน ผสมผสานความรู้ในปัจจุบัน ภูมิปัญญาท้องถิ่น ประสบการณ์และ 

ความคิดเห็น โดยยึดหลักการคิด การตัดสินใจ ร่วมเรียนรู้ร่วมรับผิดชอบร่วมกัน ตลอดจนร่วมตัดสินใจ 

เพื่อนำาไปใช้เพื่อก่อให้เกิดการเปลี่ยนในชุมชน ทำาให้เกิดความสำาเร็จในการแก้ปัญหา 

สรุปผลการวิจัย

 การวิจัย การพัฒนารูปแบบกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรป่าไม้ 

กรณีศึกษา: เขตป่าสงวนแห่งชาติตำาบลทุ่งพระยา สรุปผล ดังนี ้      

 1. แนวทางการพัฒนาประเทศให้ทันสมัย (modernization) ภายใต้แนวทางทุนนิยมท่ีเน้น 

ภาคอตุสาหกรรมและเศรษฐกจิ กอ่ใหเ้กดิภาวะหน้ีสินต่างประเทศตลอดจนต้องพึง่พาต่างประเทศเปน็หลกั 

และสังคมไทยกลายเป็นสังคมแห่งการบริโภค มุ่งความเจริญทางด้านวัตถุทำาให้การพัฒนาส่งผลแบบ 

กระจุกตัว เฉพาะบางพื้นที่บางชุมชนเกิดช่องว่างระหว่างคนจนและคนรวยมากข้ึน โดยเฉพาะสังคมไทย 

ในชนบทต้องมีการปรับเปล่ียนรูปแบบการประกอบอาชีพแบบเพื่ออยู่เพื่อกิน มาเป็นเกษตรแผนใหม่ 

แบบปลูกพชืเชงิเด่ียวและการขยายการปลกูพชืพลงังาน เชน่ขา้วโพด ปาลม์นำา้มัน ท่ีต้องใชพ้ืน้ท่ีทางการเกษตร

มากขึ้น โดยเฉพาะทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เช่น ป่าไม้ อากาศ แหล่งนำ้า แร่ธาตุ ซึ่งถูกนำามาใช้
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อย่างฟุ่มเฟือย จนสิ่งแวดล้อมเส่ือมโทรม และท่ีดินทำากินปลูกอะไรไม่ค่อยได้ผล พบว่า การเส่ือมคุณภาพ

ที่ดินทำากินเป็นปัญหาของคนจนไม่ใช่เฉพาะคนอีสานเท่านั้นที่ต้องการหาที่อยู่อาศัยและแหล่งทำามาหากิน 

ตำาบลทุง่พระยาในอดีตมีเพยีง 4 หมูบ่า้น ปจัจบุนัมทีัง้หมด 19 หมู่บา้น มีจำานวน 4,391 ครวัเรอืน มปีระชากร 

15,577 คน สภาพทางเศรษฐกจิมีรายได้เฉลีย่ 35,000 บาท/ป ีส่วนใหญมี่ฐานะยากจน และคนส่วนน้อยเทา่นัน้

ที่มีฐานะดี ประชาชนในตำาบลทุ่งพระยาส่วนใหญ่มีการอพยพย้ายถิ่นฐานมาจากภาคอีสาน เช่น จังหวัด

สุรินทร์ บุรีรัมย์ ศรีสะเกษ ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในหมู่บ้าน 21-30 ปี โดยอยู่กันแบบเครือญาติ ผู้คนเหล่านี้ 

มีเอกลักษณ์ที่โดดเด่น 1) ในด้านภูมิปัญญา (สมุนไพร, ยารักษาโรค, การทอไหม, เครื่องจักสาน) วัฒนธรรม 

ประเพณี และความเชื่อ 2) คนส่วนใหญ่พูดภาษาลาวพวน ภาษาเขมร 3) แรงงานภาคเกษตรส่วนใหญ่เป็น

ชาวพม่าและเขมร (แสดงตามตาราง 1) ดังนี้

ตาราง 1 ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพปัญหาในการจัดการทรัพยากรป่าไม้ (n=400)

ข้อมูลทั่วไป จำานวน (คน) ร้อยละ

อาชีพหลัก

 รับราชการ 25 6.25

 การเกษตรกร (ปลูกมันสำาปะหลัง) 220  55.00

 เลี้ยงสัตว์  16  4.00

 เก็บของป่า  7  1.75

 ลูกจ้างโรงงาน  42  10.50

 อื่นๆ (กรีดยางพารา)  90  22.50

จำานวนสมาชิกในครัวเรือน

 1-3 คน 122 30.50

 4-6 คน  227 56.75

 7-9 คน  40 10.00

 10 คนขึ้นไป 11 2.75

ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในหมู่บ้านนี้

 น้อยกว่า 1 ปี 10 2.50

 1-10 ปี 40 10.00

 11-20 ปี 104 26.00

 21-30 ปี 145 36.25

 31-40 ปี 53 13.25

 มากกว่า 40 ปีขึ้นไป 48 12.00
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ตาราง 1 (ต่อ)

 

  

 

  

 ผู้วิจัยได้สังเกตและพูดคุยกับผู้นำาชุมชน พบว่า ชาวบ้านเข้ามาอยู่ในพื้นท่ีตำาบลทุ่งพระยาด้วย

เหตุผล ดังนีต้ำาบลทุง่พระยามีลกัษณะเปน็พืน้ท่ีราบเชิงเขาสลบัซับซ้อนกบัภเูขาห่างกนัเป็นระยะมทิีวทัศน์

สวยงาม ประกอบด้วย ภูเขาชำาระกำา เขาจมูกหัก เขาทับมอญ เขาแปดวา และเขาที่เป็นป่าไม้มีลักษณะเป็น

ป่าเต็งรัง ประกอบด้วย ไม้นานาชนิด เป็นต้นว่า ไม้มะค่า ไม้สัก ไม้ประดู่ ยางนา ไม้กันเกรา และมีของป่า 

รวมท้ังสัตว์หลายชนิด และนกนานาพันธ์ุ เป็นแหล่งอาหารท่ีอุดมสมบูรณ์ มีแหล่งเก็บนำ้าแควระบม ท่ี

ครอบคลุมพื้นที่ 4 หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่ที่ 1 อ่างตะแบก หมู่ที่ 6 บ้านท่าทองดำา หมู่ที่ 8 วังคู และหมู่ที่ 16 บ้าน

ทา่ชวีติ มีความอดุมสมบูรณ์ของดิน ทีส่ง่ผลและเหมาะแกก่ารเพาะปลกูพชืไร ่เป็นต้นวา่ มนัสำาปะหลงั ปาลม์ 

ยูคาลิปตัสมีจุดยุทธศาสตร์ คือ ถนนเส้น 304 ทางด้านการคมนาคมขนส่ง มีแหล่งโรงงานโรจนะ เชื่อมโยง

กับหลายตำาบล ทำาให้เกิดความเจริญ พร้อมท้ังมีระบบสาธารณูปโภค เป็นเหตุให้กลุ่มนายทุนเข้ามาครอบ

ครองพื้นท่ี ทำาให้พื้นที่ป่าไม้ลดลงอย่างต่อเน่ือง ชาวบ้านแต่เดิมเป็นเจ้าของท่ีแต่ต้องกลับกลายเป็นลูกจ้าง

ดูแลพื้นที่ให้กับกลุ่มนายทุน ผลกระทบตั้งแต่ 2540 จนถึงปัจจุบัน คือพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ ตำาบลทุ่งพระ

มีลักษณะเสื่อมโทรมและอยู่ระหว่างการฟื้นฟู    

 2. การศึกษาสภาพปัญหาในการจัดการป่าไม้ของตำาบลทุ่งพระยา โดยการสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มผู้ให้ข้อมูล

สำาคัญและผูท่ี้มีสว่นได้สว่นเสีย พบวา่ ในอดีตประชาชนยงัขาดการมีส่วนรว่มในการจดัการทรพัยากรปา่ไม้ 

ปัญหาการเกิดไฟป่าเกิดจากการเผาป่าเพื่อใช้พื้นท่ีทางการเกษตร รองลงมาเป็นการเผาจากพื้นท่ีใกล้เคียง

แล้วลุกลาม หน่วยงานท้องถิ่น ผู้นำาที่เป็นทางการไม่เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรป่าไม้ (แสดง

ตามตาราง 2) ดังนี้

ข้อมูลทั่วไป จำานวน (คน) ร้อยละ

 รายได้เฉลี่ยต่อเดือน 

 ตำ่ากว่า 5,000 บาทต่อเดือน 123 30.75

 5,001-10,000 บาทต่อเดือน 160 40.00

 10,001-15,000 บาทต่อเดือน 69 17.25

 15,001-20,000 บาทต่อเดือน 26 6.50

 มากกว่า 20,001บาทขึ้นไป 22 5.50

ภูมิลำาเนา

 อยู่ที่ตำาบลทุ่งพระยามาตั้งแต่เกิด 134 33.50

 ย้ายมาจากที่อื่น 266 66.50
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ตาราง 2 ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพปัญหาในการจัดการทรัพยากรป่าไม้ (n=400)

ข้อมูลทั่วไป จำานวน(คน) ร้อยละ

ปัญหาเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรป่าไม้ในเขตป่าสงวนตำาบลทุ่งพระยา

ประชาชนยังขาดการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรป่าไม้ 179 44.75

ประชาชนจากพื้นที่อื่นเข้ามาใช้ประโยชน์จากป่าไม้  52 13.00

ประชาชนบุกรุกพื้นป่าใช้ในการเกษตรมากขึ้น  58  14.50

ประชาชนยังขาดความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องและเพียงพอในการดูแลรักษาป่า 111  27.75

ปัญหาการเกิดไฟป่าเกิดจากสาเหตุใด

เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ 39 9.75

เกิดจากการจุดไฟเพื่อเก็บของป่าและล่าสัตว์ 96  24.00

เกิดจากการเผาป่าเพื่อใช้พื้นที่ทางการเกษตร  182  45.50

เกิดจากพื้นที่ใกล้เคียงมีการเผาแล้วลุกลาม  83 20.75

หน่วยงานหรือบุคคลใดที่ควรเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการป่าไม้เขตป่าสงวน

ตำาบลทุ่งพระยา

หน่วยงานภาครัฐ 80 20.00

เจ้าหน้าที่ป่าไม้  82 20.50

หน่วยงานท้องถิ่น/ผู้นำาที่เป็นทางการ  127 31.75

ประชาชนในท้องถิ่น  111 27.75

แนวทางใดที่สามารถนำาไปใช้ในการแก้ปัญหาการจัดการทรัพยากรป่าไม้ได้

หน่วยงานภาครัฐ/เอกชน/ชุมชนประสานงานและมีบุคลากรให้ความรู้ 101 25.25

จัดเวทีชาวบ้าน จัดตั้งคณะกรรมการเพื่อหาแนวทางร่วมกัน 52 13.00

ปลูกป่าทดแทน  87  21.75

ทำาป้ายประกาศ กฎ ระเบียบและประชาสัมพันธ์  56  14.00

ปลูกจิตสำานึกให้ประชาชนช่วยกันป้องกันดูแลการบุกรุกทำาลายป่า  104  26.00

เหตุผลที่ทำาให้ท่านมีส่วนร่วมในครั้งนี้ข้อใดสำาคัญที่สุด

ผลประโยชน์ที่ครอบครัวท่านจะได้รับ 58  14.50

ผลประโยชน์ที่ชุมชนจะได้รับ  219  54.75

มีความสนใจต่อกิจกรรมนี้อยู่แล้ว  58  14.50

มีความเกรงใจในผู้นำาหมู่บ้าน  36  9.00

มีจิตอาสา/มาด้วยความสมัครใจ  29  7.25
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 3. แนวทางการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรป่าไม้ตำาบลทุ่งพระยา ด้านท่ีประชาชนให้ 

ความสำาคัญมากที่สุด คือ            

  3.1 การวางแผนการจดัการปา่ไม้ เชน่ การเขา้รว่มการประชมุ และการเข้ารว่มศึกษาสภาพปญัหา

  3.2 การเสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับการปลุกจิตสำานึก รัก หวงแหนป่าไม้ กิจกรรมการบำารุง

รักษาป่าไม้ คอืการปลูกปา่ทดแทนหรือการฟื้นฟูสภาพปา่ไมแ้ละการปอ้งกันไฟปา่ ดว้ยการกำาจัดวัชพืชเพื่อ

ลดปริมาณสิ่งที่จะมีโอกาสเป็นเชื้อเพลิงและการกำาหนดมาตรการเข้าไปทำาลายหรือบุกรุกป่าไม้

  3.3 การประสานงานกับหน่วยงานต่างๆ เป็นต้นว่า การประสานงานกับหน่วยงานราชการ 

หน่วยงานในท้องถิ่น และองค์กรเอกชน

  3.4 การมีส่วนร่วมในการจัดการป่าไม้ประชาชนท่ีสำาคัญประการหน่ึงคือ การร่วมรับ 

ผลประโยชน์จากป่า เช่น การเก็บหาของป่า การใช้ไม้เป็นไม้ใช้สอย การใช้ป่าเป็นแหล่งอาหาร การใช้

ภมิูปญัญาท้องถ่ิน เชน่ การนำาสมุนไพรมาเปน็ยารกัษาโรค การใชพ้ืน้ท่ีป่าทำากจิกรรม หรอืแหลง่ศึกษาดูงาน

เชิงระบบนิเวศน์ สิ่งที่สำาคัญคือการมีส่วนร่วมของประชาชนในทุกขั้นตอนของการจัดการทรัพยากรป่าไม้ 

ตั้งแต่การวางแผน การดำาเนินการ การตัดสินใจ การติดตามผล ไปจนถึงการร่วมรับผลประโยชน์

  3.5 การพัฒนาป่าเป็นป่าชุมชน และการสร้างองค์กรเครือข่าย ตลอดจนการจัดทำาธนาคาร

ต้นไม้ในชุมชน (แสดงตามตาราง 3) ดังนี้

ตาราง 3 ข้อมูลเกี่ยวกับแนวทางการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรป่าไม้ 

 ค่าเฉลี่ยระดับการมีส่วนร่วม ค่าเบ่ียงแบนมาตรฐานและระดับความสอดคล้องด้านการเสนอ 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับกิจกรรมการบำารุงรักษาป่าไม้

 

  

กิจกรรม
n = 400

S.D. ระดับ อันดับที่

2. การเสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับกิจกรรมการบำารุงรักษาป่าไม้

1. การปลูกป่าทดแทนเพื่อฟื้นฟูสภาพป่าไม้ 3.57 1.14 มาก 1

2. การป้องกันไฟป่าเป็นต้นว่าการกำาจัดวัชพืชเพื่อลดปริมาณ

    สิ่งที่มีโอกาสจะเป็นเชื้อเพลิง

3.41 1.15 มาก 2

3. การดับไฟป่า 3.28 1.16 ปานกลาง 5

4. การกำาหนดกฎระเบียบและการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ 3.26 1.07 ปานกลาง 6

5. การกำาหนดมาตรการเพือ่มใิหค้นเขา้ไปทำาลายหรอืบุกรกุปา่ไม้ 3.40 1.16 ปานกลาง 3

6. การจัดตั้งกลุ่มอนุรักษ์ป่าไม้ในชุมชน 3.23 1.10 ปานกลาง 7

7. การลาดตระเวนดูแลป่าไม้ในชุมชน 3.02 1.11 ปานกลาง 9

8. การเสียสละเวลาและแรงงานเพื่อจัดการทรัพยากรป่าไม้ 2.96 1.00 ปานกลาง 10

9. การบริจาคทุนทรัพย์เพื่อการจัดการทรัพยากรป่าไม้ 2.73 1.07 ปานกลาง 12
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ตาราง 3 (ต่อ)  

  การพัฒนารูปแบบกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรป่าไม้ 

ตำาบลทุ่งพระยาสำาหรับการศึกษาครั้งนี้มีดังนี้

  1) เวทีการระดมสมอง ผู้เข้าร่วมการประชุม ประกอบด้วย กลุ่มเป้าหมาย 5 กลุ่ม หน่วยงาน

ภาครัฐ หน่วยงานท้องถ่ิน กลุ่มผู้นำาชุมชน ผู้ให้ข้อมูลสำาคัญ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และจิตอาสา ร่วมแสดง

ความคิด ร่วมทำา ร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ มีรายละเอียดดังนี้ 

   1.1 ความเปลี่ยนแปลงทางสังคมในชุมชนทุ่งพระยา (อดีตก่อนปี 2504-2540) และ (ปี 

2541-2556) เช่น ความอุดมสมบูรณ์ สภาพดิน สภาพอากาศ ความเจริญ ด้านประชากร ประเพณี ภูมิปัญญา

ท้องถิ่น ครอบครัว ความสัมพันธ์คนในชุมชน

   1.2 การวิเคราะห์บริบทชุมชน (SWOT analysis) จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค

   1.3 การวิเคราะห์ชุมชนด้วยผังชุมชน  

  2) การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม PAR โดยผู้วิจัยได้มุ่งเน้นเป้าหมายและความสำาคัญ

ของปัญหา รวมทั้งกระบวนการวิจัย โดยให้ความสำาคัญแก่ผู้เข้าร่วมทุกคน ทุกขั้นตอน มีรายละเอียด ดังนี้

   2.1 การใหค้วามรูโ้ดยวทิยากร การชมวดีีทัศนด้์านของการจดัการป่าไม้ ประโยชนท์างตรง

ทางอ้อมของทรัพยากรป่าไม้ และภัยพิบัติที่เกิดจากการทำาลายป่าไม้

   2.2 การรับฟังแนวคิดของผู้นำาชุมชน ปราชญ์ชาวบ้าน ในด้านเทคนิคการป้องกันไฟป่า 

การอนรุกัษ์ฟืน้ฟ ูการออกกฎระเบียบ ข้อบงัคับ บทลงโทษ ในการตัดไมท้ำาลายป่า การกระตุ้นใหเ้กดิจติสำานกึ

รักและหวงแหนป่าไม้ พร้อมทั้งการปลูกป่าทดแทน และการก่อตั้งกลุ่มอนุรักษ์ป่า    

   2.3 การจัดการความรู้ด้วยผังก้างปลา พบว่าทำาให้รู้ถึงปัญหา มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 

ซึ่งกันและกัน ก่อให้เกิดองค์ความรู้ และการรับผลประโยชน์ร่วมกัน ซึ่งทำาให้ชุมชนเกิดความรักสามัคค ี

  3) การมีร่วมวางแผน กำาหนดกิจกรรม วัน เวลา ปฏิบัติกิจกรรมร่วมกันของคนในตำาบล 

ทุ่งพระยา เป็นต้นว่า กิจกรรมการปลูกป่านำา พิธีการบวชป่า ซ่ึงพบว่า หน่วยงานรัฐ หน่วยงานท้องถิ่น  

ผู้นำาชุมชน พระ เยาวชน และชาวบ้านให้ความสนใจเข้าร่วมเป็นจำานวนมากและได้มีการแสงความคิดเห็น

รว่มกนัว่าควรจะมกีารขยายพืน้ทีป่ลกูปา่ไปยงัพืน้ทีห่มูบ่า้นใกลเ้คยีง โดยมีการหมุนเวยีนการบวชปา่ไปตาม

พื้นที่ป่าที่ติดกับวัด โรงเรียน และหมู่บ้าน เป็นประจำาปีละ 2 ครั้ง     

กิจกรรม
n = 400

S.D. ระดับ อันดับที่

10. การใชภ้มิูปัญญาทอ้งถิน่เป็นต้นวา่ พธีิบวชป่า ทอดผา้ป่าต้นไม้

     ฯลฯ เป็นการป้องกันตัดไม้ทำาลายป่า

2.81 1.11 ปานกลาง 11

11. การทำาให้เกิดพลังสามัคคี เพื่อเกื้อกูลให้ชุมชนอนุรักษ์ป่าไม้ 3.14 1.10 ปานกลาง 8

12. การเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจให้แก่เยาวชนโดยมุ่ง

      ให้มีความรักและความหวงแหนทรัพยากรป่าไม้

3.32 1.17 มาก 4

รวม 3.17 1.11 ปานกลาง
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การอภิปรายผล

 ผู้วิจัยดำาเนินการเก็บข้อมูลโดยการลงภาคสนาม โดยให้ทุกคนเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผน 

แบบลา่งขึน้บน (Bottom-up planning) ซ่ึงจะเป็นการสรา้งใหบุ้คคลทีเ่กีย่วข้องทุกคนมอีำานาจในการตัดสินใจ

และมีส่วนร่วมมากกว่าการวางแผนแบบบนลงล่าง (Top-down planning) ผ่านเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 

มีรายละเอียด ดังนี้

 1. เวทีการระดมสมอง มีการดำาเนินการ ดังนี้

  1.1 การวิเคราะห์บริบทชุมชน ตำาบลทุ่งพระยา จาการวิเคราะห์ SWOT ในการวิเคราะห์ 

จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค เพื่อศึกษาสภาพปัญหา ผลการวิจัยพบว่า จุดแข็งมาจากผู้นำาชุมชนท้องถิ่น

คนในชุมชนมีศักยภาพ มีความเข้มแข็ง จุดอ่อนมาจากคนภายนอก กลุ่มนายทุน โอกาสการขยายเป็น 

ป่าชุมชนโดยประชาชนเป็นผู้ดูแล อุปสรรค การเกิดไฟป่า ภาครัฐขาดงบประมาณสนับสนุน สอดคล้องกับ

งานวิจัยของวรรณเพ็ญ เกิดสุวรรณ (2549) ซึ่งได้ศึกษาการพัฒนารูปแบบการจัดการการใช้ประโยชน์

ทรพัยากรปา่แบบมสีว่นรว่มระหวา่งรฐักบัชมุชน และสอดคล้องกบังานวจิยัของ เพญ็ศร ีม้าแกว้ (2556) ซ่ึง

ได้ศึกษาป่าชุมชนบ้านดอนมูล องค์ความรู้ที่ทำาให้ความร่วมมือร่วมใจส่งผลต่อการจัดการทรัพยากรป่าไม้ 

พบว่า ประชาชนหรือบุคคลในชุมชนควรมีการจัดการทรัพยากรด้วยตนเองโดยมีรัฐให้การสนับสนุนด้าน

ของงบประมาณให้คำาปรึกษา สิ่งสำาคัญอย่างยิ่งประชาชนต้องมีการออก กฎระเบียบ ข้อบังคับ ในการดูแล

รักษาป่าและมีคณะกรรมการหมู่บ้านร่วมดำาเนินการด้วย  

  1.2 การสรา้งผงัชมุชน โดยถา่ยทอดจากภาพวาดของผูน้ำาชุมชนในแต่ละหมู่มีการระบุตำาแหน่ง 

ใส่สัญลักษณ์ แสดงให้ถึงความสามารถในการจดจำา การเปลี่ยนแปลงหรือการพัฒนาที่เกิดขึ้นในหมู่ของ

ตนเองได้อย่างชัดเจนเปรียบเสมือนการเปิดประตูนำาไปสู่ข้อมูลสอดคล้องกับปรีชา อุยตระกูล, นลินี  

กังศิริกุล (2547) ซ่ึงได้ศึกษาการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม เรียนและรู้จาก...วังนำ้าเขียว ท่ีกล่าวถึง 

ผงัชุมชนเปน็กระบวนการท่ีทำาใหเ้หน็ภาพของหมู่บ้าน และผูว้าดจะมีการเลา่เรือ่งราวท่ีเปิดเผยได ้พรอ้มทัง้

ประวัติเมื่อวาดตรงจุดที่มีความทรงจำาถึงความสัมพันธ์ของเรื่องราวของคนภายในและคนนอกชุมชน

 2. การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research: PAR) การวิเคราะห์

แนวทางในการจัดการทรัพยากรป่าไม้ ตำาบลทุ่งพระยา ซึ่งเป็นการวิจัยที่ให้ความ สัมพันธ์ของประชาชนใน

ชุมชนโดยการสนทนากลุ่ม พบว่า ควรมีการร่วมกันศึกษาสถานการณ์ วิเคราะห์ปัญหา ตลอดจนแนวทาง

และวางแผนในการปฏิบัติการเพื่อการแก้ไขปัญหาให้ตรงกับสถานการณ์ และความต้องการของประชาชน

ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวจิยัของจกัรพงษ์ พวงงามชืน่ และคณะ (2556) พบวา่ ในการจัดการทรพัยากรปา่ไม้นัน้

ภูมิปัญญาชาวบ้าน การปฏิบัติตามผู้รู้หรือปราชญ์ชาวบ้าน การอบรมส่ังสอนกระบวนการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนจะถูกปรับเปล่ียนตามบริบทชุมชน สอดคล้องกับงานวิจัยของ กาญจนา เกียติมณีรัตน์ (2546)  

ซ่ึงพบว่าการจัดการป่าไม้ในชุมชน เน้นการใช้มุมมองหรือแนวคิดที่มีอยู่อย่างหลากหลายของบุคคลและ

กลุ่มองค์กรต่าง ๆ ร่วมกัน โดยมีการประสานงานให้ความชัดเจนให้ทุกคนมีส่วนร่วมเป็นหน่ึงเดียวกัน 

ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดการเสริมพลังอำานาจ (Empowerment) ซึ่งเป็นกระบวนการที่ช่วยให้บุคคล องค์กร 

หรือชุมชน มีความสามารถในการจัดการร่วมกันจัดการทรัพยากรป่าไม้ซึ่งสอดคล้องกับ (Gibson, 1991; 

Hokanson, 1992) ที่ศึกษาพบว่า การเสริมพลังอำานาจทำาให้บุคคลตระหนักรู้ในคุณค่าของตนเองและ 

ผู้อื่นนำาไปสู่กระบวนการสร้างองค์ความรู้
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กลุ่มด้านมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์

  2.1 การให้ความรู้โดยวิทยากร ซึ่งเป็นอีกหนึ่งช่องทางที่จะทำาให้ผู้เข้าร่วมประชุมมีโลกทัศน์

ที่กว้างขึ้นผลการศึกษาครั้งนี้ พบว่า มีกระแสตอบรับจากผู้เข้าร่วมประชุมในเรื่องที่ยังไม่รู้อีกหลาย ๆ เรื่อง 

เป็นต้น ภาวะโลกร้อน ก๊าชเรือนกระจก วิกฤตการเอลนีโญ-ลาณีญา การเกิดไฟป่า พวกเขาสามารถโน้มน้าว

ให้ผู้เข้าร่วมประชุมเต็มใจปฏิบัติกิจกรรมร่วมกัน ซ่ึงสอดคล้องกับ จักรกฤษ พุ่มไพศาลชัย (2552) และ 

จัดกิจกรรมแก่ผู้เข้าร่วมประชุม ดังนี้  

  2.2 การแลกเปล่ียนเรียนรู้แสดงความคิดเห็นของประชาชนกับเจ้าหน้าที่รัฐ ข้อมูลท่ีได้ 

เป็นท้ังการเรื่องราวที่เก่ียวข้องกับการใช้ทรัพยากรป่าไม้ เจ้าหน้าที่รัฐ ประชาชน ทัศนคติและการรับรู้  

การมีปฏิสัมพันธ์โดยการเผชิญหน้ากันทำาให้เกิดพลวัตของกลุ่ม (Group dynamic) เพื่อไปกระตุ้น 

ความคิดเห็นและประสบการณ์ของคนในกลุ่มทำาให้เกิดการเรียนรู้พฤติกรรมและลักษณะนิสัยร่วมกันและ

สามารถดำาเนินการได้อย่างรวดเร็ว ประหยัดเวลาผลจากการประชุมเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้จะทำาให้เข้าใจ 

เรื่องราวหรือเหตุการณ์ได้ง่าย (Popham, 1993: Witkin and Altschald, 1995: นิศา ชูโต, 2540; สุภางค์  

จันทรวนิช, 2552)

  2.3 การจัดการความรู้โดยใช้เทคนิคผังก้างปลา (Fishbone diagram) พบว่า ประชาชนได้รับรู้

ถึงสภาพปัญหาการตัดไม้ทำาลายป่า และได้รู้จักแนวทาง วิธีการรักษาป่าไม้มากขึ้นทำาให้ชุมชนในแต่ละ

หมู่บ้านเกิดความสามัคคีกัน นำาไปสู่แนวทางในการจัดการทรัพยากรป่าไม้ร่วมกัน

 3. การพัฒนารูปแบบกระบวนการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรป่าไม้ของประชาชนตำาบล

ทุ่งพระยา อำาเภอสนามชัยเขต จังหวัดฉะเชิงเทรา การศึกษาคร้ังนี้พบว่า การวิจัยมุ่งท่ีชาวบ้าน ไม่ใช่มุ่งท่ี

สมมุติฐานของผู้วิจัยหรือนักพัฒนา แต่แสดงว่าท้ัง 3 ฝ่าย ชาวบ้าน นักวิจัย นักพัฒนา ต่างก็มีบทบาท 

เทา่เทยีมกนัในการรว่มกันกำาหนดปญัหาและเลือกแนวทางของการปฏบัิติ ซ่ึงเป็นจดุเริม่ต้นของการปฏบิติั 

โดยใหค้นในชมุชนได้รว่มกันคิด รว่มกนัทำา รว่มวเิคราะห ์สรปุผล รว่มกนัแกปั้ญหาและสรา้งทางเลอืกใหม่

ให้แก่ชุมชนเป็นการสร้างคนด้วยการเน้น การยอมรับคนอื่นในลักษณะของกลุ่มของพวก มากกว่าตนเอง

คนเดียวผลการศึกษาพบว่า การพัฒนารูปแบบกระบวนการมีส่วนร่วมในการจัด การทรัพยากรป่าไม้  

ตำาบลทุ่งพระยา ต้องประกอบด้วย 5 มิติ ได้แก่ มิติท่ี 1 การทำางานแบบ 3 ประสาน (การจัดการยุคใหม่)  

มิติท่ี 2 การมส่ีวนรว่มในการเรยีน มิติที ่3 การรเิริม่ใหเ้กดิกจิกรรมและการปฏบัิติจรงิ มิติท่ี 4 การเปล่ียนแปลง

ทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม และมิติที่ 5 การพัฒนาให้เกิดสถาบันในชุมชน     

  ด้านองคป์ระกอบสำาคัญของกระบวนการมีส่วนรว่มของประชาชนในการจัดการทรพัยากรป่าไม้ 

ผลการศึกษาพบวา่ ได้เรยีงลำาดับความสำาคญั ประกอบด้วย 1. การคน้หาบคุคล/กลุม่ผูส้นใจ 2. การจดัต้ังภาคี

ร่วมพัฒนา 3. การวางแผน 4. การดำาเนินโครงการ 5. การตัดสินใจ 6. การประเมินผล 7. การร่วมรับ 

ผลประโยชน์ ต้องเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในทุกมิติโดยเฉพาะอย่างยิ่งการร่วมรับ 

ผลประโยชน์ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิด จอห์น สจ๊อตมิลล์ (John Stuart Mill) ที่เน้นการสร้างประโยชน์สุข

สูงสุดให้กับคนจำานวนมากที่สุด (กีรติ บุญเจือ, 2551)

ข้อเสนอแนะ

 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

 1. ควรมีการกระตุ้นส่งเสรมิใหป้ระชาชนร่วมกันออกกฎ ระเบียบ ข้อบังคับและมีส่วนรว่มเสนอ
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ร่างกฎหมายป่าไม้ในกรณีที่ปลูกไม้ในพื้นที่ของตนเองได้และให้ประชาชนสามารถตัดไม้ไปขายหรือนำามา

ใช้สอยในการปลูกบ้านได้โดยไม่ต้องรับอนุญาตจากทางราชการ

 2. ส่งเสริมให้ประชาชนปลูกไม้เศรษฐกิจโดยการจัดแบบผสมผสาน การใช้ระบบวนเกษตร  

การปลูกไม้หลายประเภทในพื้นที่ของตนเองให้มากข้ึน เพราะช่วยป้องกันการป้องกันการตัดไม้ทำาลายป่า

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

 3. ส่งเสริมให้ประชาชนเล้ียงสัตว์ป่าทำาเป็นธุรกิจสร้างรายได้ และจะเป็นการลดการล่าสัตว์ใน

พื้นที่เขตป่าสงวนแห่งชาติ

 4. รัฐบาลควรให้อำานาจแก่ประชาชนคณะกรรมหมู่บ้าน และหน่วยงานท้องถิ่นบริหารจัดการ

ทรัพยากรป่าไม้ด้วยตนเองให้มากท่ีสุด ซ่ึงจะช่วยสร้างเสริมให้ประชาชนในพื้นท่ีได้มีการแสดงออกถึง 

ความใกล้ชิด ความผูกพัน และวิถีชีวิตของคนกับป่า ได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ

 5. ควรมกีารกระตุ้นสง่เสรมิปราชญช์าวบ้านใหมี้บทบาทในการเผยแพรค่วามรูใ้นเรือ่งการจดัการ

ทรัพยากรป่าไม้ผ่านช่องทางต่าง ๆ เป็นต้นว่า ส่ือมวลชน สถาบันการศึกษา หน่วยงานภาครัฐ และ 

หน่วยงานเอกชน

 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ

 1. ควรเน้นการถ่ายทอดความรู้ในการอนุรักษ์ป่าไม้การสร้างความตระหนัก รักและหวงแหนป่า

ไม้ การส่งเสรมิการปลูกป่าโดยการปลกูไมมี้มลูคา่สูงหรอืไม้หายาก เชน่ ไม้พะยงู มะค่า สกั และควรสนับสนนุ

ให้ประชาชนเข้ามามีบทบาทในการทำากิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์ป่าให้มาก    

 2 ส่งเสริมการแปรรูปผลผลิตที่ได้จากป่า

 3. การพัฒนาพื้นที่ป่าให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์

 

 ข้อเสนอแนะการวิจัยครั้งต่อไป

 1. ควรมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการปลูกป่าในพื้นท่ีบุกรุกโดยให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน 

การปลูกป่าและช่วยการดูแลรักษาป่าให้มากขึ้น

 2. ควรมีการศึกษาวิจัยท่ีเน้นการประยุกต์พุทธปรัชญาที่ในด้านของการอนุรักษ์ธรรมชาติ และ

การพัฒนาที่ยั่งยืน 
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